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س  ر فـــا خلیـــج  ی  ر همـــکا ی  ا ر شـــو
)جی‌سی‌ســـی( در حال آماده‌ســـازی ویزای 
مشـــترک بـــرای کشـــورهای عضو اســـت که 
برخـــی آن را با ویزای شِـــنگِن اروپا مقایســـه 
کرده‌انـــد. انتظـــار مـــی‌رود ایـــن ابتـــکار که 
»ویـــزای بزرگ توریســـتی جی‌سی‌ســـی« نام 

دارد، بـــه‌زودی کار خـــود را آغـــاز کنـــد.
ویزای مشترک جی‌سی‌سی کاربرد مشابهی 
با شـــنگن دارد. این مدرک گردشـــگران را از 
ویـــزای توریســـتی مجزا برای هر کشـــور عضو 
هـــدف  می‌کنـــد.  بی‌نیـــاز  جی‌سی‌ســـی 
ویزای مشـــترک تســـهیل ســـفر گردشگران، 
حـــذف موانـــع اداری و بوروکراتیک و تقویت 

گردشـــگری در کشـــورهای عضو است.
اعضای جی‌سی‌ســـی عبارتند از عربســـتان 
ســـعودی، امارات متحـــده عربـــی، کویت ، 

قطر، بحریـــن و عمان.
پس از آغاز به کار سیســـتم جدید، مسافران 
در مرزهای هوایـــی و زمینی معطل نخواهند 
شـــد. سیستم پذیرش گردشـــگران خارجی 
نیز بـــا تکنولوژی‌های مدرن به روز می‌شـــود 
و امنیـــت مرزی را به اســـتانداردهای جهانی 
دبیـــرکل  البدیـــوی،  جاســـم  می‌رســـاند. 
جی‌سی‌ســـی در بیانیه رسمی گفت: »ویزای 
مشـــترک بازتـــاب دیـــگاه رهبرانمـــان برای 
تقویت همگرایی و همکاری اســـت. عبدالله 
بن طـــوق المَری، وزیـــر اقتصاد امـــارات نیز 
از دریافـــت آخریـــن تأییدیه‌ها بـــرای ویزای 
مشـــترک خبـــر داد. او بـــا اشـــاره بـــه اینکه 
ویـــزا در مرحلـــه اجرایی‌شـــدن قـــرار دارد، 
خاطرنشـــان کرد کـــه این ابتکار در راســـتای 
تلاش‌هـــای جامع کشـــورهای خلیج فارس 
بـــرای تقویـــت گردشـــگری و تقویـــت درآمد 

» . ست ا

مزایای ویزای مشترک
در ســـال ۲۰۲۳، کشـــورهای جی‌سی‌ســـی 

پذیـــرای ۶۸.۱ میلیون مســـافر بودنـــد که ۱۱۰ 
میلیـــارد دلار درآمـــد بـــه ارمغـــان آوردند. این 
مقـــدار حاکـــی از افزایـــش ۴۲.۸ درصـــدی 
گردشگری نسبت به دوران پیشاکرونا است. 
تعـــداد مســـافران تقریبـــاً برابـــر بـــا جمعیت 
کشـــورهای شـــورای همـــکاری خلیـــج فارس 
اســـت. از آنجایـــی کـــه ویزای جی‌سی‌ســـی 
مختص گردشـــگری اســـت، انتظـــار می‌رود 
مســـافرانی که برای کسب‌وکار به این کشورها 
می‌آیند، بـــا طولانی‌کردن مدت اقامتشـــان، 
از مزایای ایـــن ویزا بهره مند شـــوند. به گفته 
تایمـــز آو ایندیا، تنها در کشـــور امارات بخش 
گردشگری و سفر توانســـت ۸۳۳ هزار شغل 
در ســـال ۲۰۲۴ ایجاد کند. تنهـــا بین ژانویه و 
آوریل ۲۰۲۵، امیرنشـــین دوبـــی ورود بیش از 
۷.۱ میلیـــون مســـافر را ثبت کـــرد. مرکز آمار 
جی‌سی‌ســـی در آخریـــن آمار خـــود خبر داد 
که بخش گردشـــگری ۱۱.۴ درصـــد از اقتصاد 
کشـــورهای عضـــو را در بر می‌گیـــرد. این نهاد 
انتظار دارد رشـــد ســـالانه این بخش از ۲۰۲۴ 
تـــا ۲۰۳۴، از ۴.۲ درصد عبـــور کند. همچنین 
مجمـــع جهانی ســـفر و گردشـــگری تخمین 
زده کـــه تا ســـال ۲۰۳۰، یـــک میلیـــون نفر در 

ایـــن بخـــش مشـــغول خواهنـــد شـــد. ایکل 
کورتبـــاوی، یکـــی از بنیانگـــذاران و شـــریک 
ارشد شـــرکت حقوقی BSA Law اظهار کرد: 
»ویـــزای یکپارچه جی‌سی‌ســـی بســـیار بزرگ 
و مثبـــت اســـت.« او معتقد بوده ایـــن ابتکار 
نه‌تنها سفر را تســـهیل و گردشگری را تقویت 
می‌کنـــد، بلکه نمـــادی از تـــاش جامع برای 
یکپارچگی منطقه‌ای اســـت و به کشـــورهای 
جی‌سی‌ســـی امـــکان می‌دهـــد در قامـــت 
بلوکـــی منســـجم در صحنـــه جهانـــی ظاهر 
شـــوند. او همچنین این ابتکار را با توافقنامه 
شـــنگن مقایســـه کـــرد کـــه از ســـال ۱۹۸۵ تا 
۱۹۹۵ اجرایـــی شـــد و گردشـــگری، تجارت و 
هویـــت اروپـــا را تقویت کرد. او معتقد اســـت 
که جی‌سی‌ســـی می‌توانـــد نتایج مشـــابهی 

به دســـت آورد.
 Migrate مو الحـــاج، مدیرعامل حقوقـــی
World ایـــن ویـــزا را نقطه‌عطفـــی بـــرای 
ســـفرهای گردشـــگری، تجـــاری و درمانی در 

منطقـــه می‌دانـــد.

چالش‌های قانونی و امنیتی
بـــا وجـــود اشـــتیاق فـــراوان، کورتبـــاوی به 

چالش‌هـــای قانونـــی عمـــده‌ای اشـــاره کرد 
که باعث تأخیـــر در اجرای این طرح شـــده 
اســـت. او پرســـش‌هایی دربـــاره نـــوع ویـــزا 
)فقـــط ویزای بازدید یا شـــامل کار و اقامت(، 
سیســـتم‌های یکپارچه غربالگـــری امنیتی، 
حفاظـــت از داده‌هـــا، صلاحیـــت قضایی و 
سیاســـت‌های مهاجرتی مطرح کـــرد. برای 
مثال، در صورت تخلف یـــا اقامت غیرمجاز، 
کدام کشـــور مســـئول خواهد بود؟ حل این 
مســـائل نیازمنـــد معاهـــدات ســـطح بالا و 

قانونگذاری ملی اســـت.
الحـــاج نیـــز بـــه پیچیدگی‌های همســـویی 
از  اطمینـــان  و  مهاجرتـــی  سیســـتم‌های 
وجـــود اقدامـــات حفاظتی بـــرای جلوگیری 

از تخلفـــات اشـــاره کرد.
همچنین ســـالم بن محمد المحروقی، وزیر 
میـــراث و گردشـــگری عمان در هشـــتمین 
نشست عادی شـــورای مشورتی تأیید کرد که 
نگرانی‌هـــای امنیتی و دیدگاه‌هـــای متفاوت 
ملـــی باعث تأخیرهـــای قابل‌توجهی در این 
طرح شـــده اســـت. المحروقی اظهـــار کرد 
کـــه اگرچه طـــرح ویـــزای یکپارچه در ســـال 
۲۰۲۳ رســـماً تصویب شـــده، اما همچنان در 
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مرحلـــه مطالعه قـــرار دارد و بعید اســـت در 
آینده نزدیک اجرایی شـــود.

المحروقی با اشـــاره به مشـــکلات حل‌نشده 
امنیتی و نبود هماهنگی بین شـــش کشـــور 
جی‌سی‌ســـی گفت: »ویزای مشـــترک هنوز 

در مرحلـــه مطالعاتی قرار داد.«

ویزای متحد، کشورهای نامتحد
اختلافـــات عمیـــق امنیتی بین کشـــورهای 
شـــورای همـــکاری خلیـــج فـــارس هرگونـــه 
تفاهـــم مانـــدگار بین آنهـــا را بعیـــد می‌کند. 
از جملـــه اختلافات، می‌تـــوان به نگاه منفی 
و حتی دشـــمنی بیشـــتر کشـــورهای عضو با 
جنبش‌هایی مانند اخوان‌المسلمین اشاره 
کـــرد؛ در حالی کـــه قطر حامی پیشـــتاز این 
جنبش‌هاســـت. اختلاف قطر با کشورهایی 
همچون عربســـتان و امـــارات به انـــدازه‌ای 
اســـت که در ســـال ۲۰۱۷، ریـــاض، ابوظبی، 
منامـــه و قاهـــره روابط خـــود با دوحـــه را به 
طور ناگهانـــی قطـــع کـــرده و آن را محاصره 
اقتصـــادی کردنـــد. ایـــن کشـــورها ارتباط و 
حمایت قطر از اســـامگرایان را توجیه اقدام 
خود عنـــوان کردند. اگرچه در ســـال ۲۰۲۲، 
روابط آنها با قطر عادی شـــد، امـــا دوحه در 
حمایتـــش از اســـامگرایان تغییـــری نداد و 

تنش‌های آتـــی دور از انتظار نیســـت.
طی چند ســـال گذشـــته، چند کشور عربی 
از جملـــه برخی اعضای جی‌سی‌ســـی روابط 
خود با اســـرائیل را عـــادی کردند. در همین 
حال، قطر همچنـــان از بزرگ‌ترین مدافعان 
آرمان فلســـطین و جنبش‌های فلســـطینی 
ماننـــد حمـــاس در جهـــان عرب به شـــمار 
مـــی‌رود. وجـــود نـــگاه دوگانـــه بـــه مســـأله 
فلسطین در شـــورای همکاری خلیج فارس 
می‌توانـــد هرگونه ابتکار مشـــترک، خصوصاً 
زمانی که پای مســـائل امنیتی و سیاســـی در 

کار باشـــد را با مشـــکل مواجه کند.

جدول زمانی و چشم‌انداز
اگرچـــه تاریخ رســـمی اعلام نشـــده، الحاج 
امیدوار اســـت که پیشـــرفت تـــا اواخر ۲۰۲۵ 
یـــا اوایـــل ۲۰۲۶ حاصـــل شـــود. برخـــی نیز 
معتقدند کـــه با همکاری نزدیک عربســـتان 
و امـــارات، ممکـــن اســـت این طـــرح زودتر 
از انتظـــار اجرایـــی شـــود، امـــا کورتبـــاوی 
احتمـــال تأخیـــر تا ســـال ۲۰۲۷ را بـــه دلیل 
چالش‌های غربالگـــری امنیتی مطرح کرد. 
او به پروژه‌های زیرســـاختی گسترده‌تر مانند 
راه‌آهن سراســـری جی‌سی‌ســـی اشـــاره کرد 
کـــه نشـــان‌دهنده تعهد بلندمـــدت منطقه 

به همگرایی اســـت.

ح ویزای مشترک گردشگری   نگرانی های امنیتی و برخی اختلافات سیاسی بر طر
شورای همکاری سایه انداخته است 
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تغییرات بالقوه در دیپلماسی خاورمیانه‌ای روسیه
پایـــان حضور میخائیل بوگدانوف در ســـمت معاون وزیر امور خارجه روســـیه و 
نماینده ویژه این کشـــور در امور خاورمیانه و آفریقا، لحظه‌ای سرنوشت‌ســـاز در 
سیاســـت خارجی روسیه به‌شـــمار می‌رود. بوگدانوف به‌عنوان یکی از معماران 
اصلی اســـتراتژی روســـیه در این منطقه، نقـــش محوری در هدایت و پیشـــبرد 
منافـــع کرملین ایفـــا می‌کرد و اکنـــون با غیبـــت او، آینده سیاســـت منطقه‌ای 

روســـیه با ابهاماتی روبه‌رو شـــده است.
با بیش از پنجاه ســـال سابقه در عرصه دیپلماســـی، بوگدانوف نقش کلیدی در 
ایجاد و تقویت روابط روســـیه با بازیگران اصلی منطقه از جمله ســـوریه، ایران و 
کشورهای حوزه خلیج فارس داشـــت. او یکی از معدود مقاماتی بود که رهبران 
منطقه برای گفت‌وگو به ســـراغش می‌آمدند؛ اعتبار و تجربـــه او نه‌تنها مبنایی 
بـــرای تصمیم‌گیری‌ها، بلکه نماد ثبات در سیاســـت خاورمیانه‌ای روســـیه بود.  
بوگدانـــوف توانایی منحصربه‌فردی در ایجاد ارتباطات شـــخصی و جلب اعتماد 
رهبران کشـــورهای عربی، ایران و دیگر کنشـــگران کلیدی داشت. او کسی بود 
کـــه مذاکرات صریح و مســـتقیم با وی امکان‌پذیر بود. اکنـــون، با کنار رفتن او، 
حفظ این روابط اعتمادآمیز دشـــوارتر خواهد شـــد، بویژه در شـــرایط بی‌ثبات 
فعلی منطقه. جانشـــین احتمالی او، ممکن اســـت رویکردی متفاوت در پیش 
گیرد و میزان تأثیرگذاری او به توانایی در کســـب همان سطح از اعتماد بستگی 
دارد. بی‌تردیـــد، روســـیه همچنان به‌عنـــوان بازیگری فعـــال در خاورمیانه باقی 
خواهد ماند، اما اســـتراتژی آن ممکن اســـت دچار تغییراتی شـــود. بوگدانوف 
مدافـــع سرســـخت چندقطبی‌ســـازی، مقابلـــه با نفـــوذ غـــرب و تقویت حضور 
روســـیه از طریق دیپلماسی، ائتلاف‌های نظامی و مشـــارکت در روندهای صلح 
بـــود. پـــس از او، این مســـیر احتمالاً ادامـــه خواهد یافـــت، اما شـــاید با تغییر 
تمرکـــز؛ مثلاً به‌ســـوی افزایش همکاری اقتصـــادی با برخی کشـــورهای منطقه 
یـــا تعمیق روابط با چیـــن و هند.  یکـــی از مهم‌ترین دســـتاوردهای بوگدانوف، 
حمایت قاطع از دولت ســـوریه به رهبری بشـــار اســـد و نیز تقویـــت پیوندهای 
روســـیه با ایـــران بـــود. این دو محـــور، به احتمـــال زیـــاد همچنـــان در اولویت 
سیاســـت خارجی کرملیـــن باقی خواهند مانـــد، اما روش‌هـــای اجرایی در این 

زمینه ممکن اســـت مورد بازبینی قـــرار گیرند. 
از منظـــر عملی، این بازنگـــری می‌تواند به تغییر در قالب‌هـــای همکاری، ایجاد 
کانال‌هـــای دیپلماتیک جدید یـــا ارزیابی مجدد راهبردهـــای نظامی و اقتصادی 
منجـــر شـــود.  آینده سیاســـت خارجـــی روســـیه در خاورمیانه تا حـــد زیادی به 
توانایـــی ایـــن کشـــور در انطبـــاق بـــا واقعیت‌های جدیـــد منطقـــه‌ای و جهانی 
بســـتگی دارد. روســـیه به احتمـــال زیاد تـــاش خواهد کرد که نقش خـــود را در 
برابر رقبایی چـــون ایالات متحده، چیـــن و قدرت‌های منطقـــه‌ای مانند ترکیه 
و عربســـتان تقویـــت کند. اما برای دســـتیابی بـــه این هدف، سیاســـت جدید 
روســـیه باید نه‌تنها دســـتاوردهای پیشـــین را حفظ کند، بلکه در برابر تحولات 
سیاسی در کشـــورهایی چون لبنان، عراق، یمن و البته سوریه نیز انعطاف‌پذیر 
و فعـــال باقی بماند. در ســـال‌های پیش‌رو، ممکن اســـت روســـیه بـــار دیگر در 
مســـیر افزایش نقش فعال در حل‌وفصل دیپلماتیک منازعـــات منطقه‌ای قرار 
گیرد، چراکـــه غیبت بوگدانوف ممکن اســـت نیازمند رویکردهـــا و رهبری تازه 

در دستگاه دیپلماســـی کرملین باشد.
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