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اســـت.در پایـــان ســـال گذشـــته، حدود 
2 میلیـــون و 30 هـــزار نفـــر از جمعیت 24 
میلیون و 789 هـــزار نفری جمعیت فعال 
کشـــور، بیکار بوده کـــه حـــدود 857 هزار 
غ التحصیلان دانشـــگاهی  نفر از آنها را فار
تشـــکیل داده انـــد. ایـــن داده هـــا نشـــان 
می دهند که نظام آموزشی و بازار کار ایران 
نتوانســـته اند همگام با نیازهـــای یکدیگر 
پیـــش برونـــد و بیشـــتر دانش آموختگان 
دانشـــگاهی بیکار هســـتند. گزاره ای که نه 
تنها باعث هدر رفتن ســـرمایه گذاری های 
انجام شـــده در آموزش عالی شـــده است، 
بلکه بـــه نارضایتی اجتماعـــی و مهاجرت 

نخبـــگان نیز انجامیده اســـت.
غ التحصیـــل در حالی  تعـــداد بیـــکاران فار
افزایـــش یافتـــه که در جمعیـــت غیرفعال 
کشـــور که در ســـال 1403 نســـبت به سال 
1402 حـــدود 607هـــزار نفـــر بـــه جمعیت 
آنها اضافه شـــده و جمعیت آنهـــا را به 38 
میلیـــون و 520 هـــزار نفر رســـانده، ســـهم 
عمـــده ای را به خـــود اختصـــاص داده اند.
ایـــن آمارهـــا بـــه وضـــوح نشـــان می دهد 
کـــه نیـــروی کار تحصیل کـــرده بـــه دلایـــل 
مختلـــف از جملـــه عـــدم وجـــود شـــغل 
مناســـب، به جســـت و جوی شـــغل ادامه 
نمی دهـــد. این امـــر می تواند بـــه افزایش 
جمعیت غیرفعال دانشـــگاهی منجر شود 
و ســـیگنال های منفی برای فضای آموزشی 

و دانشـــگاه ها ارســـال کند.
نرخ مشـــارکت اقتصادی در سال گذشته 
با 0.3 درصـــد کاهش به 41 درصد رســـیده 
اســـت. این بـــدان معناســـت کـــه بخش 
کمتـــری از جمعیت در ســـن کار، تمایل یا 

امکان ورود بـــه بازار کار را داشـــته اند.
یکی از دلایـــل کاهش مشـــارکت می تواند 
و  شـــغلی  ی  صت هـــا فر یـــت  د و محد
چشـــم انداز نامطمئـــن اقتصـــادی باشـــد 
که برخـــی از افـــراد را از جســـت وجوی کار 

منصـــرف کرده اســـت.
آهنی هـــا به »ایـــران« می گویـــد: »این گروه 
ســـهم قابل توجهی در مشـــاغل ســـخت 
دارند و حذف کاملشـــان باعـــث بروز خلأ 
مقطعـــی – بویـــژه بـــرای کارفرمایـــان خرد 
– خواهد شـــد.« او امـــا تأکیـــد دارد که هر 
زمـــان اراده ای بـــرای جذب نیـــروی بومی 
وجود داشته باشـــد، این خلأ قابل جبران 
است: »مشـــکلی برای پرکردن خلأ نیروی 
انســـانی ناشـــی از نبود کارگر وجود ندارد. 
کارفرماها اســـتقبال می کنند، مشروط به 
اینکه مشـــکل بیمه نیروی ایرانی حل شود 
و ســـخت گیری های بی مورد کنـــار برود.«

مثال های جهانی و تطبیقی
ر  د وقتـــی  ت  ا مـــار ا و  ن  بســـتا عر ر  د
بـــر  ی  ســـخت گیر خیـــر  ا ی  ل ها ســـا
کارگـــران افغانـــی، پاکســـتانی و هنـــدی 
رخ داد، شـــهرداری ها برای مـــدت کوتاه 
بـــا اختـــلال جـــدی خدمـــات شـــهری 
مواجه شـــدند. تا زمانی کـــه یا مهاجران 
جدیـــد جایگزیـــن نشـــدند یـــا حقـــوق 
خیلـــی بالاتـــری بـــرای نیروهـــای بومی 
تعیین نشـــد، شـــهرها بـــا تجمـــع زباله، 
کاهـــش خدمـــات فضـــای ســـبز و حتی 
اعتصاب هـــای پراکنـــده روبه رو شـــدند.
در کویـــت و قطر نیز پس از اخراج هزاران 
کارگـــر مهاجـــر، گزارش شـــده کـــه هزینه 
جمـــع آوری پســـماند شـــهری و نگهداری 
فضای سبز بیش از دو برابر شده و برخی 
خدمـــات فقط با تأخیر یـــا کیفیت پایین 

ارائه می شـــود.
بنابراین ساخت وســـاز و خدمات شهری 
بیشـــترین آســـیب را از خـــروج ناگهانی 
مهاجران خواهند دیـــد و افزایش هزینه، 
کاهـــش کیفیت، رکـــود مقطعـــی همراه 
با تـــورم و حتـــی بحران های بهداشـــتی و 
اجتماعـــی مهم ترین پیامدها هســـتند. 
چرا که جایگزینـــی با نیـــروی کار داخلی 
زمان بـــر و پرهزینه اســـت، چـــون علاقه، 
تخصص و مهارت های لازم به ســـرعت در 
میـــان نیروهای داخلی ایجاد نمی شـــود.

دو روی یک سکه
یکی دیگر از مهم ترین اثرات خروج اتباع 
غیرمجاز، تغییر در سطح دستمزدهاست. 
تا دیروز، در رقابـــت ناعادلانه با نیروی کار 
خارجـــی، کارگـــران ایرانی مجبـــور بودند 
بـــه دســـتمزد پایین تـــر و بعضـــاً شـــرایط 
نامناســـب تر رضایت دهند. حـــال گرچه 

با اندک فشـــار بـــر کارفرمایـــان، احتمال 
افزایـــش هزینه ها و قیمت خدمات وجود 
دارد، اما از ســـوی دیگر، ظرفیت چانه زنی 

نیروی کار بومـــی بالاتر می رود.
اســـماعیلی معتقد اســـت: »اگـــر دولت 
حمایـــت لازم را بکنـــد، ایـــن واگـــذاری 
فرصت می تواند نرخ مشـــارکت ایرانی ها 
را بـــالا ببـــرد، بخصـــوص در نیمه ماهرها 
غ التحصیلانـــی کـــه ســـال ها از بازار  و فار
کار ناامید شـــده بودند. البتـــه همه چیز 
به اصـــلاح زیرســـاخت ها بســـتگی دارد. 
اگـــر مســـیر آمـــوزش شـــغلی و تســـهیل 
اشـــتغال بـــاز نشـــود، خـــروج افغان هـــا 
به معنـــای رکـــود جدیـــد در بخش هایی 
چون ســـاختمان و خدمات خواهد بود؛ 
اما با بســـته های تشـــویقی، نظارت دقیق 
و فناوری، جـــای خالی آنـــان می تواند در 

کمتر از یک ســـال پر شــــود.«
حضـــور ایـــن جمعیـــت بـــزرگ خارجی، 
جنبه های متنوعی داشـــته است؛ از فشار 
بر منابع پایـــه ای )آب، برق، نان، آموزش 
و درمـــان( گرفتـــه تا افزایـــش هزینه های 
دولت بـــرای یارانه ها و خدمات اجتماعی 
و دغدغه های امنیتـــی. در نقطه مقابل، 
می توانـــد  مهاجـــران  فلـــه ای  خـــروج 
فشـــار مســـتقیم بـــر بازارهایـــی ایجـــاد 
کنـــد کـــه ســـال ها روی نیـــروی کار ارزان 
می چرخیده اند؛ از یک ســـو قیمت برخی 
کالاها و خدمـــات بالاتر می رود، از ســـوی 
دیگر امنیـــت شـــغلی و اجتماعی نیروی 
کار ایرانـــی بهبـــود می یابـــد. آهنی ها این 
وضعیت را »جـــدای از مســـائل حقوقی، 
یـــک ضـــرورت ســـاماندهی« می دانـــد و 
تأکیـــد می کند: »خـــروج بایـــد هدفمند 
باشـــد؛ همه باید شناســـنامه دار و تحت 

نظارت باشـــند.«

خروج نیروی کار افغانستانی سطح اشتغال کشور را دگرگون می کند؟

تغییر شکل پازل بازار کار  ایران

ســـوی ســـازمان بین المللی کار نـــدارد در 
ایران تصاحب کرده اند؛ از کار ســـاختمان 
و کشـــاورزی گرفتـــه تـــا دامـــداری، فضای 
ســـبز و کارهـــای خدماتـــی. جذابیت این 
کارگران برای کارفرمایـــان، نه فقط حقوق 
پایین تـــر آنهـــا، بلکـــه بی صدایـــی و عدم 
مطالبه گری شـــان بـــود؛ نیـــروی کاری که 
بیمـــه نمی خواســـت و اغلـــب از حداقـــل 
دســـتمزد هـــم راضـــی بـــود. در مقابـــل، 
بســـیاری از کارجویـــان ایرانـــی، به دلیـــل 
شـــرایط اقتصـــادی، تحصیـــلات یـــا نـــگاه 
اجتماعـــی، تمایلی بـــه حضـــور در چنین 
مشـــاغلی نداشـــتند یا مقاومت کرده اند.
به همین خاطر اســـت که خروج تدریجی 
این اتباع، حالا مثـــل یک تیغ دولبه عمل 
می کنـــد: از یک ســـو، اگـــر این نیـــروی کار 
بـــه ســـرعت و ناگهانـــی از بـــازار کار خارج 
شـــود، آثار ملموســـی مثل کمبـــود نیروی 
انســـانی، رکود موقـــت پروژه هـــا، افزایش 
دستمزدها، بالا رفتن قیمت ساخت وساز 
و مشکلات جدی در ارائه خدمات عمومی 

رخ خواهد داد.
در طـــرف دیگـــر، بـــرای دولـــت و بـــازار 
کار داخلـــی، فرصتـــی ایجـــاد می شـــود تـــا 
نیـــروی کار جایگزیـــن شـــود، البتـــه اگـــر 

تأمیـــن شـــود. زیرســـاخت های لازم 

افسانه یا واقعیت؟
یکی از باورهای رایج این اســـت که حضور 
اتباع غیرمجاز ســـهم بیـــکاری ایرانی ها را 
بالا برده اســـت. اصغـــر آهنی هـــا نماینده 
کارفرمایـــان در شـــورای عالـــی کار بـــا این 
نـــگاه موافـــق نیســـت: »بخش هایـــی که 
افغان هـــا کار می کنند معمـــولاً مورد اقبال 
ایرانی هـــا نیســـت. امـــا اگـــر تســـهیلات و 
شـــرایط مناســـب فراهم باشـــد، جوانان 
بومی می تواننـــد جایگزین شـــوند. البته 
بایـــد مراقب بود که بخش هـــای خدماتی 

و ســـاختمانی لطمه نبینند.«
حمید حـــاج اســـماعیلی کارشـــناس بازار 
کار در گفـــت وگـــو با »ایـــران« نیـــز بر این 
باور اســـت که رشـــد تقاضا بـــرای کارهای 
ســـخت و با درآمد پایین، مشارکت نیروی 
جـــوان داخلی را هم بالا می برد، به شـــرط 
آنکـــه سیاســـت های حمایتـــی و آمـــوزش 
حرفـــه ای جـــدی گرفته شـــود. »مشـــکل 
زمانی بـــروز می کند کـــه بـــازار کار نه برای 
ایرانی هـــا جـــذاب اســـت، نـــه از حمایت 
برخـــوردار. در ایـــن صـــورت، هـــر دو گروه 

آســـیب می بینند.«

به گفته حمیـــد حا ج اســـماعیلی، خروج 
نیـــروی کار اتبـــاع نمی توانـــد دردی را از 
بـــازار کار ایـــران رفـــع کنـــد، بلکه خـــود با 
پیامدهایـــی مواجه اســـت. از ایـــن رو باید 
مهارت آموزی فرصت های شـــغلی اشـــغال 
شـــده را به روز کـــرد تا دانـــش آموختگان 

تمایل به کار داشـــته باشـــند. 
او معتقـــد اســـت: »حـــذف ناگهانـــی این 
نیـــرو، بـــدون برنامه ریزی و ســـاماندهی، 
می توانـــد موجـــب رکود موقـــت در برخی 
حوزه هـــا شـــود. بـــازار کار بـــه شـــوک نیاز 
نـــدارد؛ بایـــد تدریجـــی، هدفمنـــد و بـــا 
حمایت های مکمل اقدام شـــود تا خروج 
اتبـــاع غیرمجاز بـــه فرصت تبدیل شـــود، 

نـــه تهدید.«
بررســـی گزارش هـــای بـــازار کار مرکـــز آمار 
نشـــان می دهـــد کـــه میـــزان بیـــکاری در 
تعداد جمعیت در ســـن کار متعلق به افراد 
بیسواد یا کم ســـواد نبوده، بلکه متعلق به 
دانش آموختگان دانشـــگاهی بوده است.

آخرین گزارش مرکز آمـــار از بازار کار ایران 
در سال 1403 نشـــان می دهد 42.2 درصد 
غ التحصیـــلان  از جمعیـــت بیـــکاران را فار
دانشـــگاهی تشـــکیل می داد که نسبت به 
ســـال ماقبـــل، 0.9 درصد افزایش داشـــته 

به نظـــر مـــی رســـد اولتیماتـــوم دولت به 
اتبـــاع غیرمجـــاز افغـــان بـــرای خـــروج از 
ایران، بازار کار کشـــور را وارد دوره جدیدی 
کنـــد. خـــروج تدریجی میلیون هـــا نیروی 
کار ارزان قیمت از چرخه اشـــتغال، نه تنها 
دســـتمزدها و ســـهم بیـــکاری را جابه جـــا 
خواهد کرد، بلکه معادلات ســـنتی کارگری 
و کارفرمایـــی را نیـــز دگرگـــون می ســـازد. 
اما پرســـش اینجاســـت این تحـــول بزرگ، 
فرصتـــی برای بازســـازی بـــازار کار اســـت یا 
زنگ خطـــری بـــرای اقتصـــاد کشـــور؟ این 
نکته قابـــل تأمل اســـت که ســـهم بالایی 
از بیکاری کشـــور از آن حجـــم انبوه دانش 
آموختگان دانشـــگاهی اســـت؛ یعنی باید 
نشـــانی نادرســـت به بازار کار نـــداد. اما در 
هـــر حال، غیبت بخش بزرگی از نیروی کار 
در بازار که تا پیش از این، ســـهم زیادی در 
کیک اشـــتغال را در اختیار داشـــته اند؛ به 
تغییر شـــکل بازار کار ایران خواهد انجامید 

و اثـــرات خاص خـــود را خواهد داشـــت.
ایـــن روزهـــا، بـــه همـــان انـــدازه کـــه از 
مـــوج اخراج هـــای پنهانـــی و قراردادهای 
نیمه وقت حـــرف زده می شـــود، حضور و 
خـــروج اتباع غیرمجـــاز افغـــان در کانون 
بحث هـــا قـــرار گرفتـــه اســـت. جـــدای از 
اشـــغال فرصت هـــای شـــغلی و اســـتفاده 
غیرمجاز از ظرفیت های رفاهی که دولت 
بـــرای خانوارهـــای کشـــور در نظـــر گرفته 
اســـت، حـــالا دغدغه های امنیتـــی نیز به 
حضور اتباع در کشـــور اضافه شده است. 
طبق گزارش های رســـمی، تا پایان ســـال 
گذشـــته، بیش از 4 میلیون تبعه خارجی 
-عموماً از افغانســـتان- به صورت غیرمجاز 
در ایران شناسایی شـــده اند؛ آماری که به  
گفته نـــادر یاراحمدی، رئیـــس مرکز امور 
اتبـــاع و مهاجرین خارجی وزارت کشـــور، 
تنها بخشـــی از واقعیت است و برآوردهای 
غیررســـمی عدد 7 تا 9 میلیونی را مطرح 

. می کنند

فرصت های شغلی اشغال شده 
مهاجـــران افغـــان در ســـه دهـــه گذشـــته 
بخـــش بزرگـــی از مشـــاغل »ســـخت« و 
»کم درآمـــد« کشـــور که برخـــی از آنها حتی 
نســـبتی بـــه کار شایســـته تعریف شـــده از 

فرصت یا تهدید؟
خـــروج اتباع غیرمجاز، نـــه یک تهدید مطلق اســـت و نه فرصتی مســـلم؛ 
بلکه بســـتگی به تدبیـــر دولت، آمادگی بازار و هوشـــمندی سیاســـت گذار 
دارد. بـــدون اصلاح ســـاختار دســـتمزد، آموزش و حمایـــت اجتماعی، این 
تحـــول صرفاً رکود جدیـــدی می آورد. اما اگر همزمان با شـــفافیت، حمایت 
و سیاســـت گذاری باشـــد، ایران می تواند از یک تهدید، فرصتی برای توسعه 
اشـــتغال و رفاه اجتماعـــی خلق کند. در برهـــه ای که اقتصاد ایـــران زیر بار 
تحریم و بحران  جنگ، بیش از همیشـــه به نیروی کار، بهره وری و امید نیاز 
دارد، ســـاماندهی بـــازار کار – از مهاجـــر تا کارگر بومی – اولویت اول اســـت. 
تجربه نشـــان داده حذف ســـریع و بی هدف مهاجران، مثل حذف بخشی 
از موتـــور بازار اســـت؛ اما اگر این حذف، با سیاســـت جایگزین و حمایت از 
نیروی ایرانی همراه شـــود، بـــازار کار می تواند نفس تازه ای بکشـــد و دوباره 

امید را به خانه هـــا بازگرداند.

برش


