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سیاسی

با اعلام وزارت کشور برای اجرای تناسبی انتخابات شوراها در تهران رقم می خورد

نقش آفرینی پر رنگ احزاب

عصـــر دیـــروز، خبـــری منتشـــر شـــد کـــه می‌تواند 
فصل نوینی را در تاریخ انتخابـــات ایران رقم بزند. 
علـــی زیدی‌وند رئیس ســـتاد انتخابات کشـــور، در 
حاشیه نشســـتی با رابطان انتخاباتی چهار استان 
اعـــام کرد که بـــرای اولین بـــار انتخابات شـــورای 
اســـامی شـــهر تهران به شـــیوه‌ای کامـــاً جدید و 
متفـــاوت برگزار خواهد شـــد؛ انتخاباتـــی با »نظام 
تناســـبی و بر اساس فهرســـت‌های رسمی احزاب 
و جبهه‌هـــا.« خبـــری که نـــه تنها به معنـــای تغییر 
در شـــیوه رقابت‌هـــای انتخاباتی پایتخت اســـت، 
بلکـــه می‌تواند ســـرآغاز تحولی بنیادیـــن در نحوه 

سیاســـت‌ورزی شـــهری و حتی ملی باشد.
ایـــن تحول بـــزرگ کـــه ســـال‌ها در بطـــن مباحث 
سیاســـی و حقوقـــی کشـــور مطـــرح بـــود، اکنون 
به مرحلـــه اجـــرا نزدیـــک شـــده اســـت. زینی‌وند 
در توضیـــح ایـــن رویکرد نویـــن گفـــت: »انتخابات 
تناسبی، تحولی اساسی در شـــیوه رقابت سیاسی 
در شـــورای شـــهر تهران اســـت. اجـــرای این مدل 
می‌توانـــد بـــه عنـــوان پلـــی بـــرای نقش‌آفرینـــی 

پررنگ‌تـــر احـــزاب در انتخابـــات آینـــده، بویـــژه 
انتخابات مجلس شـــورای اســـامی عمـــل کند.« 
این ســـخنان نویدبخش روزهای تازه‌ای برای عرصه 
سیاســـت ایران اســـت، روزهایی کـــه در آن صدای 
همه گروه‌ها و جریان‌های سیاســـی شنیده خواهد 
شدلیســـت های انتخاباتی به میزان کســـب رأی از 
مردم در نهاهای انتخاباتی ســـهم خواهند داشت.

نظام تناسبی چیست و چرا اهمیت دارد؟
بـــرای درک اهمیـــت این تحـــول باید تفـــاوت نظام 
تناســـبی با نظـــام اکثریتـــی را به‌خوبی شـــناخت. 
تاکنـــون انتخابـــات شـــوراها و مجلـــس بر اســـاس 
نظـــام اکثریتی برگـــزار می‌شـــد؛ نظامی کـــه در آن 
هر رأی‌دهنده به تعـــدادی از نامزدهـــا رأی می‌دهد 
و کســـانی که بیشـــترین رأی را کســـب کنند، تمام 
کرســـی‌ها را از آن خود می‌کنند. این شـــیوه اگرچه 
ســـاده و قابل فهم اســـت اما گاهی به معنای نادیده 
گرفتن آرای بخش بزرگی از مردم است. تصور کنید 
در انتخاباتـــی، فهرســـت یک جریان سیاســـی ۵۸ 
درصد آرا را کســـب کند و فهرســـت جریان سیاسی 
رقیـــب حائز ۳۶ درصد آرا شـــود. در نظـــام اکثریتی، 
تمام کرســـی‌ها به فهرســـت اول تعلـــق می‌گیرد و 
آرای ۳۶ درصـــد دیگـــر عمـــاً بی‌اثر می‌مانـــد. این 
وضعیت باعث می‌شـــود بخـــش بزرگـــی از جامعه 
احســـاس کنـــد صدایشـــان شـــنیده نمی‌شـــود و 
انگیزه مشـــارکت کاهش یابد. اما در نظام تناسبی، 

کرســـی‌ها بـــر اســـاس نســـبت آرای هر فهرســـت 
تقســـیم می‌شـــود. بـــه این معنـــا که فهرســـت اول 
۵۸ درصد کرســـی‌ها را بدســـت می‌آورد و فهرســـت 
رقیبـــش بـــا وجـــود آرای کمتـــر می‌توانـــد ســـهمی 
متناســـب بـــا رأی 36 درصـــدی خـــود از کرســـی‌ها 
داشـــته باشـــد. این نظام انتخاباتی است که صدای 
اقلیت‌های سیاســـی را نیز به رسمیت می‌شناسد و 

باعث می‌شـــود هیـــچ رأیی بی‌اثـــر نماند.

مسیر پرپیچ‌وخم تصویب قانون تناسبی
ایـــده تناســـبی شـــدن انتخابات سال‌هاســـت که 
در مجلس شـــورای اســـامی مطرح بوده اســـت. 
در دوره‌هـــای دهـــم، یازدهـــم و دوازدهم مجلس، 
طرح‌هـــای متعددی برای اصـــاح قانون انتخابات 
بـــا محوریت نظام تناســـبی به تصویب رســـید، اما 
هر بار در مراحل نهایی با ایراداتی از ســـوی شورای 
نگهبان یا مجمع تشـــخیص مصلحت نظام مواجه 
و متوقـــف می‌شـــد؛ توقف‌هایی که نشـــان‌دهنده 

حساســـیت و پیچیدگی موضوع بود.
ســـرانجام پـــس از کش‌وقوس‌هـــای فـــراوان و 
بررســـی‌های دقیق در اســـفندماه ســـال گذشـــته 
مجلس شـــورای اســـامی با اعمال اصلاحات لازم، 
قانـــون انتخابات تناســـبی شـــوراها را تصویب کرد. 
ایـــن قانون با هـــدف افزایش شـــفافیت، عدالت و 
مشـــارکت در فرآیند انتخابات گامی بلند به ســـوی 
تقویت دموکراســـی در کشـــور محســـوب می‌شود. 
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بر اســـاس قانـــون جدیـــد هر نامـــزد پـــس از تأیید 
صلاحیـــت می‌تواند به صورت مســـتقل یا به عنوان 
عضو یـــک فهرســـت انتخاباتـــی وارد رقابت شـــود. 
فهرســـت‌ها بایـــد به طور رســـمی ثبت شـــوند و هر 
نامزد فقط می‌تواند در یک فهرســـت حضور داشته 
باشـــد. این شـــفافیت در ثبت فهرســـت‌ها از بروز 
ابهامات و تخلفـــات احتمالی جلوگیری می‌کند. در 
روز رأی‌گیری مردم می‌توانند به یک فهرست کامل 
یا به تعـــدادی نامزد منفرد )تا ســـقف کرســـی‌های 
حوزه انتخابیه( رأی دهنـــد. اگر رأی‌دهنده همزمان 
به یک فهرســـت و نامزدهای منفـــرد رأی دهد، تنها 
اولیـــن انتخـــاب وی شـــمارش خواهـــد شـــد. این 
قاعده به منظور جلوگیـــری از دوگانگی در رأی‌دهی 
و حفـــظ انســـجام نتایـــج وضـــع شـــده اســـت. در 
شـــمارش آرا، مجموع آرای هر نامـــزد از آرای فردی و 
آرای فهرســـت جمع می‌شـــود و ســـهم هر فهرست 
و نامزدهـــای منفـــرد از کل آرا محاســـبه می‌گـــردد. 
ســـپس تعـــداد کرســـی‌ها به تناســـب آرای کســـب 
شـــده تقسیم می‌شـــود و کرســـی‌های باقیمانده به 

فهرســـت یا نامزدهایی که ســـهم بیشـــتری دارند، 
تعلـــق می‌گیرد. در صورت تســـاوی آرا، قرعه‌کشـــی 
تعیین‌کننده خواهد بود؛ روشـــی که در بســـیاری از 

نظام‌هـــای انتخاباتی جهان مرســـوم اســـت.
 

اهمیت نظام تناسبی برای کلانشهرها 
در شهرهای بزرگ و پرجمعیتی مانند تهران، نظام 
اکثریتی باعث می‌شـــود یک جریان سیاسی تمام 
کرســـی‌ها را تصاحب کنـــد و آرای میلیون‌ها نفر از 
دیگـــر جریان‌هـــا بی‌اثر بمانـــد. ایـــن وضعیت نه 
تنها عدالـــت انتخاباتی را زیر ســـؤال می‌برد، بلکه 
انگیـــزه مشـــارکت مـــردم را نیـــز کاهـــش می‌دهد 
و جریان‌هـــای کوچک‌تـــر یـــا نوظهـــور را از رقابت 
حذف می‌کند. نظام تناســـبی با توزیـــع عادلانه‌تر 
کرســـی‌ها، مشـــارکت را افزایـــش داده و بـــه ظهور 
جریان‌هـــای تازه‌نفـــس سیاســـی کمـــک می‌کند. 
ایـــن نظـــام، فضـــای سیاســـی را بازتـــر و رقابتی‌تر 
می‌ســـازد و باعث می‌شـــود نماینـــدگان واقعی‌تری 
از تنـــوع آرای مـــردم در شـــوراها حضـــور داشـــته 

باشـــند. تجربـــه کشـــورهای اروپایی در اســـتفاده 
از نظام تناســـبی خـــود گواهـــی بـــر موفقیت این 
مدل در افزایش مشـــارکت و تنوع سیاسی است. 
امروز، ۲۱ کشور از ۲۸ کشـــور اروپای غربی از نظام 
تناسبی اســـتفاده می‌کنند و این مدل بارها اثبات 
کرده اســـت کـــه می‌توانـــد انتخابـــات را رقابتی‌تر، 
عادلانه‌تـــر و شـــفاف‌تر کنـــد. البتـــه شـــرط اصلی 
موفقیت این مدل، فعالیت واقعی و ســـالم احزاب 

و گروه‌های سیاســـی اســـت.

 چشم‌انداز آینده و نقش دولت 
در تحقق عدالت انتخاباتی

اجرای انتخابات تناســـبی در شـــورای شهر تهران، 
نـــه فقـــط یـــک تغییر فنـــی، بلکـــه گامی به ســـوی 
شـــفافیت، عدالت و افزایش مشـــارکت سیاســـی 
اســـت. اگـــر ایـــن مـــدل بـــه درســـتی اجرا شـــود، 
می‌توانـــد الگویی بـــرای انتخابات مجلـــس و دیگر 
نهادهای انتخابی کشـــور باشـــد؛ الگویـــی که رأی 
هیچ شـــهروندی را بی‌اثـــر نمی‌گـــذارد و راه را برای 
حضـــور جریان‌هـــای متنوع‌تر در عرصه سیاســـت 
همـــوار می‌کند. زیـــرا در نظام انتخابات تناســـبی، 
برخلاف نظام‌های اکثریتی، کرسی‌های نمایندگی 
بر اســـاس نســـبت آرای هر حزب یا فهرست به کل 
آرا توزیع می‌شـــود. این امـــر انتخابـــات را رقابتی‌تر 
و احـــزاب و گروه‌های سیاســـی مختلـــف را فعال‌تر 
می‌کنـــد. در نتیجه ایـــن تحول نه تنهـــا یک تغییر 
در ســـازوکار انتخاباتی اســـت، بلکه نمادی از بلوغ 
سیاســـی جامعه و گامی مهم به ســـوی دموکراسی 
اســـت. روزی که صدای همه مردم شـــنیده شود و 
هیـــچ رأیی بی‌اثر نماند، روزی اســـت که سیاســـت 
ایـــران به ســـمت شـــفافیت، عدالت و مشـــارکت 

گســـترده‌تر حرکت خواهـــد کرد.

الهام یوسفی
روزنامه‌نگار

گزارش

فرصتی برای حضور اقلیت در قدرت
قانون تناسبی شدن انتخابات حداقل دو فایده 
مهـــم دارد؛ اول اینکـــه بـــه احزاب و تشـــکل‌های 
سیاســـی امکان می‌دهد تا هم در انتخابات و هم 
در نهادهای انتخابی نقش بیشـــتری ایفا کنند. 
از پیامدهـــای مهم این تغییر باید به پاســـخگوتر 
کـــردن منتخبان، فعال‌تر شـــدن تشـــکل‌ها و در 
نهایت تحقق نوعی توســـعه سیاســـی اشاره کرد. 
فایده دومی که انتخابات تناســـبی دارد ســـهیم 
کـــردن اقلیت‌ها در قدرت اســـت، زیـــرا هر گروه 
و تشـــکل می‌تواند به اتکای حمایـــت مردمی و به 
نســـبت رأیی که به دست می‌آورد در تصمیم‌ســـازی‌ها مشارکت داشته 
باشـــد. البته حذف نشـــدن اقلیت‌های مختلـــف و مشـــارکت آنان در 
فرآیندهای تصمیم‌ســـازی و تصمیم‌گیری یک شرط مقدماتی لازم دارد؛ 
آن اینکه جریان‌های سیاســـی مختلف تعریف شده در چهارچوب نظام 
سیاسی حتی اگر در اقلیت باشـــند، بتوانند با نامزدی در انتخابات وارد 

شـــوند. البته جزئیات قانون جدیدی که برای انتخابات شوراها نگاشته 
شـــده و قرار اســـت به اجرا گذاشـــته شـــود، بحث‌هـــا و پیچیدگی‌های 
متعـــددی دارد. از جملـــه آنکـــه به دلیـــل پیش‌بینی امـــکان حضور در 
انتخابـــات، هـــم در قالب فهرســـت و هـــم به‌صورت منفرد و مســـتقل 
ممکـــن اســـت شـــهروندان و حتـــی فعـــالان سیاســـی دچـــار مقداری 
سردرگمی شـــوند و به همین دلیل لازم است این شـــیوه از انتخابات به 
نحو گسترده‌تری برای جامعه تبیین شـــود. در نهایت باید گفت اگرچه 
ترجیح اغلب فعالان سیاســـی تســـری این شـــیوه به انتخابات مجلس 
شورای اســـامی نیز هســـت و شـــاید بهتر بود که در انتخابات مجلس 
شـــروع می‌شـــد، اما آغاز آن از انتخابات شـــوراها با این امیدواری همراه 
اســـت که نقاط ضعف قانون در مرحله اجرا مشـــخص و برطرف شـــود 
تا در ادامه راه بتوان به ســـمت هرچه حزبی‌تر شـــدن انتخابات حرکت 
کـــرد، زیـــرا انتخابات تناســـبی بر اهمیت فهرســـت‌ها خواهـــد افزود و 
نقـــش احـــزاب را تقویت خواهد کـــرد. بر این اســـاس در مجموع اقدام 
مثبت و قابل دفاعی اســـت و امید است نتایج مثبتی هم داشته باشد.
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قائم‌مقام دبیرکل 
حزب اتحاد ملت

انتخابات تناسبی؛ عبور از »همه یا هیچ«
محصـــول نهایـــی نظـــام انتخاباتـــی کشـــور در 
انتخابات مجلس شـــورای اســـامی و انتخابات 
شـــوراها، بویژه در کلانشـــهرها که کانـــون رقابت 
جریان‌هـــای سیاســـی مـــورد اقبـــال طیف‌هـــا و 
ســـایق مختلف مـــردم اســـت، تا پیـــش از این 
قانـــون، از الگوی »همه یا هیـــچ« پیروی می‌کرد. 
به همین دلیل شاهد هســـتیم30 کرسی تهران 
در دوره دوازدهم مجلس و نیز 21 کرســـی شورای 
اسلامی شـــهر تهران به طور کامل، در اختیار یک 
جریان سیاســـی قرار گرفته و بـــه نماینده طیف 
دیگری از ســـایق مردم تهران حتی یک کرســـی هم نرسیده است. این 
امر در گذشـــته براســـاس همین الگو، اما به صورت کامـــاً عکس بود.
بر این اســـاس، برگزاری تناســـبی انتخابات دوره هفتم شـــوراها گامی 
مهـــم بـــرای برطـــرف کردن ایـــن نقـــص و اقدامـــی برای نقـــش دادن 
و ارزش‌گـــذاری بـــه ســـایق مختلف مـــردم اســـت. به ایـــن معنی که 

در چنیـــن انتخاباتـــی، یک یـــک افرادی که بـــا شـــرکت در انتخابات، 
اعتمـــاد خـــود به نظـــام سیاســـی و تمایل بـــه ایفـــای نقـــش در آن را 
نشـــان می‌دهند، می‌توانند اطمینان داشـــته باشـــند که جریان مورد 
حمایـــت یا نزدیک به سلیقه‌شـــان دســـت کم درصدی از کرســـی‌های 
تصمیم‌‌گیری را در اختیار خواهد داشـــت و در تصمیم گیری‌ها اثرگذار 
خواهند بـــود. تغییری که تالی آن تقویت انگیزه جریان‌های سیاســـی 

و افزایش مشـــارکت انتخاباتی مردم اســـت.
بر این اســـاس برگزاری انتخابات شـــوراهای شـــهر به شـــیوه تناسبی 
را بایـــد فرصـــت مغتنـــم نظـــام سیاســـی بـــرای تمریـــن این شـــیوه از 
انتخابات ارزیابی کرد. تمرین در انتخاباتی با حساســـیت نسبتاً کمتر 
کـــه می‌تواند مقدمه و بسترســـاز تناســـبی شـــدن انتخابـــات مجلس 
غ از دســـته‌بندی‌ها  شـــورای اســـامی نیز باشـــد. زیرا در نهایت، فـــار
و رقابت‌هـــای سیاســـی، امـــکان انتخـــاب مـــردم و حضـــور ســـایق 
مختلـــف جامعه در نهادهـــای تصمیم‌گیر را فراهـــم و در نهایت عمق 
مردم ســـالاری دینـــی نظام جمهـــوری اســـامی ایـــران را تقویت کند.
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