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جهان

معمار تحریم ها در »فارن افرز« به دولت ترامپ توصیه کرد 
فرصت تفاهم با ایران را از دست ندهد

راهی جز توافق وجود ندارد
تحلیل

ریچارد نفیو
عضو تیم سیاست خارجی دولت بایدن

از میـــان تمام تصمیمـــات غیرمتعارف در 
حوزه سیاســـت خارجی که دونالد ترامپ 
اتخـــاذ کرده اســـت، معـــدود مـــواردی به 
اندازه از ســـرگیری مذاکرات هســـته ای با 

ایـــران شـــگفت انگیز بوده اند.

 ترامپ در ســـال ۲۰۱۸، ایالات متحده را از 
توافق هســـته ای ســـال ۲۰۱۵ که با عنوان 
»برنامـــه جامع اقدام مشـــترک« )برجام( 
شـــناخته می شـــود، خارج کـــرد و پس از 
چهار ســـال که دولـــت بایدن نتوانســـت 

مذاکـــرات موفقی برای توافـــق جایگزین 
داشـــته باشد، چشـــم انداز دســـتیابی به 
یـــک توافق جدید بســـیار ضعیـــف به نظر 

. سید می ر
 طـــی این هفت ســـال، ایران مقـــدار قابل 

توجهـــی اورانیوم غنی شـــده تولید کرد که 
بـــرای ســـاخت چندین کلاهک هســـته ای 
کافی اســـت. با این حال، علیرغم ســـابقه 
خصومـــت میان تهـــران و واشـــنگتن، هر 
دو طـــرف از زمان بازگشـــت ترامپ به کاخ 
ســـفید، علاقـــه ای متقابـــل به دســـتیابی 
بـــه توافـــق از خـــود نشـــان داده انـــد. در 
چندیـــن دور مذاکـــره، دو طـــرف حتـــی 
چهارچوب هـــای احتمالـــی بـــرای توافق را 
نیز ترســـیم کرده انـــد. هر دو طـــرف دلایل 
مشـــخصی برای رســـیدن به توافـــق دارند: 
دولـــت ترامپ در پـــی بازگردانـــدن نوعی 
ثبات راهبردی به خاورمیانه است و ترامپ 
شـــخصاً به تقویـــت تصویر خـــود به عنوان 
یـــک معامله گر موفـــق علاقه مند اســـت. 
ایران  به دنبال کاهش تنش ها و دستیابی 
بـــه یک گشـــایش اقتصادی پایدار اســـت.
ایـــران بـــا توجـــه بـــه تردیـــد نســـبت بـــه 
پایبنـــدی بلندمـــدت آمریـــکا بـــه هرگونه 
توافـــق، بویـــژه اینکه ترامـــپ توافق قبلی 
را زیـــر پا گذاشـــته، بـــه ســـختی می تواند 
امتیازاتـــی بدهـــد که بـــرای آمریـــکا ارزش 
توافـــق را داشـــته باشـــد، بـــدون آنکـــه از 

خطـــوط قرمـــز خـــود عبـــور کند.
حتـــی توافقی کـــه از دید آمریـــکا مطلوب 
باشـــد، خالی از ریســـک نخواهد بود و هر 
نـــوع توافقـــی مســـتلزم دادن امتیازاتی از 
ســـوی هر دو طـــرف خواهد بـــود. توافقی 
کـــه در ازای کاهـــش برخـــی تحریم هـــا، 
نظارت گســـترده بر تأسیســـات هسته ای 
ایران را تضمین کرده و ســـطح غنی سازی 
اورانیـــوم را محدود کنـــد، می تواند منافع 
برجـــام را دوبـــاره احیـــا کند. اگـــر چنین 
توافقی بـــا دقـــت مذاکره شـــود و فرصت 
کافی بـــرای نشـــان دادن نتایجـــش داده 
شـــود، می توانـــد بخشـــی از آســـیب های 
ناشـــی از خـــروج آمریـــکا از توافـــق اولیه 
را جبـــران کنـــد، از بـــروز یـــک بحـــران در 
آینـــده نزدیک جلوگیـــری کـــرده و پایه ای 
برای ایجاد ثبات منطقـــه ای در بلندمدت 

فراهـــم کند.
 

 ابزارهای شفاف ساز
جـــو بایـــدن، در طـــول دوران ریاســـت 
 جمهـــوری اش تلاش کـــرد تا آمریـــکا را به 

برجـــام بازگردانـــد.
 امـــا رهبـــران ایران کـــه نگران بازگشـــت 
ترامـــپ بـــه قـــدرت بودنـــد، بـــه توانایی 
بایـــدن در بســـتن توافقی پایـــدار اعتماد 
نداشـــتند. بـــا شکســـت مذاکـــرات میان 
ایـــران و آمریکا، دولت بایـــدن ترجیح داد 

به جای تـــلاش برای تدویـــن توافقی کاملاً 
جدید، از تشـــدید تنش هـــا اجتناب کند. 
شکســـت هـــر دو دولـــت آمریـــکا در ارائه 
جایگزینی بـــرای توافـــق ۲۰۱۵، با انتشـــار 
گزارش هایـــی مبنـــی بـــر اینکه ایـــران در 
صـــورت تصمیم گیـــری می توانـــد ظـــرف 
چند روز به مواد لازم برای ســـاخت سلاح 
هســـته ای دســـت یابـــد، بیـــش از پیش 

برجســـته شـــده است.
خوشـــبختانه، برخی عناصـــر برجام هنوز 
هـــم می تواننـــد در قالـــب توافقـــی جدید 
که از حمایـــت دو حزب برخوردار باشـــد، 
مورد اســـتفاده قـــرار گیرنـــد. در صدر این 
مـــوارد، ابزارهای شفاف ســـازی موجود در 
توافـــق اولیه قـــرار دارند. با اینکه بیشـــتر 
مباحـــث دیپلماتیک و رســـانه ای بر آینده 
برنامه غنی ســـازی ایران متمرکز شده اند، 
بازرســـی های بین المللی بـــا بهره گیری از 
جدیدترین فناوری هـــا و تجهیزات، عنصر 
اساســـی هر توافقـــی خواهد بـــود. بدون 
بازرســـی های گســـترده و شفاف ســـازی 
جدی، هیچ توافقی دوام نخواهد داشت.

اکنون، هفت سال پس از خروج آمریکا از 
برجام، ایران سانتریفیوژهای پیشرفته ای 
ســـاخته که زمـــان گریـــز هســـته ای آن را 

به طـــور دائمی کاهـــش داده اند. 

اشباع غنی سازی
شـــفافیت بین المللـــی شـــرط لازم بـــرای 
هـــر توافق هســـته ای جدید اســـت، اما به 
تنهایی کافی نیســـت. ایالات متحده باید 
تغییراتی را در خود برنامه هســـته ای ایران 

نیـــز مطالبه کند.
پذیـــرش برخـــی از تغییـــرات بـــرای ایران 
آســـان تر خواهـــد بـــود. در برجـــام، ایران 
عمـــلاً توافق کـــرد که با اصلاح ، اســـتفاده 
از رآکتـــوری را که قادر بـــه تولید پلوتونیوم 
قابل اســـتفاده در ســـلاح هســـته ای بود، 
در کوتاه مـــدت منتفـــی کنـــد و از هرگونه 
کار روی فرآوری ســـوخت مصرف شده نیز 

خـــودداری کند.
اما تغییـــرات دیگـــر، بویژه دربـــاره برنامه 
غنی ســـازی اورانیوم ایـــران، بـــرای تهران 
دشـــوارتر خواهـــد بـــود. پیشـــرفت های 
هســـته ای ایران از مه ۲۰۱۸ بـــه بعد باعث 
شـــده برخی محدودیت های برجام بی اثر 
شوند. در مذاکرات برجام، آمریکا با نسل 
اول سانتریفیوژهای ایران سروکار داشت؛ 
دســـتگاهی شـــبیه بـــه خـــودروی اولیـــن 
ســـال نوجوانـــی: قـــادر بـــه رســـاندن فرد 
به مقصـــد، اما بـــا کارآیی پاییـــن. محدود 

کردن تحقیق و توســـعه ســـانتریفیوژها در 
ســـال ۲۰۱۵ گام مهمـــی برای آمریـــکا بود. 
اما امروز، ایران می توانـــد با تعداد کمتری 
ســـانتریفیوژ، کارهـــای بســـیار بیشـــتری 

انجـــام دهد.
ایران مدتهاســـت کـــه علی رغم فشـــارها، 
تهدیدهـــا و درخواســـت های دیپلماتیک 
آمریـــکا و شـــرکایش، اعـــلام کـــرده برنامه 
غنی ســـازی خود را تعطیـــل نخواهد کرد. 
اورانیوم غنی شده همچنین بهترین برگ 

برنده ایران اســـت.
پیشـــنهادهای پیچیده ای بـــرای دور زدن 
این مســـأله مطرح شده اســـت؛ از جمله 
تأسیس یک شرکت مشـــترک غنی سازی 
بین ایران و عربستان؛ ایجاد کنسرسیومی 
با کشـــورهای دیگر خاورمیانـــه؛ یا تطبیق 
محدودیت هـــا بـــر غنی ســـازی ایـــران بـــا 
ســـاخت رآکتورهـــای آن؛ یـــا ترتیب هـــای 
پیچیده تأمین ســـوخت که طـــی آن ایران 
اورانیـــوم خود را به گاز تبدیـــل کرده، برای 
غنی ســـازی به خـــارج صادر کنـــد و دوباره 
وارد کنـــد. امـــا ایـــن طرح هـــا همچنـــان 
ممکـــن اســـت هـــزاران ســـانتریفیوژ را در 

اختیـــار ایران باقـــی بگذارند.
طرفیـــن مذاکـــره می تواننـــد توافقـــات 
عملی تـــر و واقع بینانه تـــری را به دســـت 
آورنـــد، امـــا در نهایت، واشـــنگتن ممکن 
اســـت مجبور باشـــد بخشـــی از ریســـک 
را بپذیـــرد. بـــا وجود ایـــن، توافقـــی درباره 
اورانیـــوم هدفـــی خواهـــد  غنی ســـازی 
داشـــت: آمریـــکا می توانـــد بپذیـــرد کـــه 
ایـــران غنی ســـازی داشـــته باشـــد ولـــی 

محدودیت هـــا را تقویـــت کنـــد.
 

کاهش پلکانی تحریم ها 
تمایـــل ایـــران بـــه دریافـــت تخفیف های 
گســـترده تر در تحریم ها نســـبت به آنچه 
برجـــام ارائـــه داد، فضـــای جدیـــدی برای 
مذاکرات ایجاد می کنـــد. بنابراین، ایالات 
متحده باید چهارچـــوب کاهش تحریم ها 
را بـــه صـــورت پلکانـــی طراحـــی کنـــد که 
کاهـــش تحریم هـــا به کاهش غنی ســـازی 

در ایران گـــره بخورد.
برای مثال، اگـــر آمریکا بر توقف بلندمدت 
غنی ســـازی اورانیـــوم در ایـــران پافشـــاری 
کنـــد، می تواند به تهـــران وعـــده دهد نه 
تنهـــا از تحریم هـــای ثانویـــه )که افـــراد یا 
شـــرکت های خارجی که با ایـــران معامله 
می کننـــد را هـــدف قرار می دهـــد( رهایی 
یابـــد، بلکه برخـــی از عناصـــر تحریم های 
جامـــع ایـــالات متحـــده را نیـــز لغـــو کند. 

چنیـــن توافقی ممکـــن اســـت تحریم ها 
بر تجـــارت در پروژه های تولیـــدی و انرژی 
را بـــردارد، اما تحریم ها علیـــه فناوری های 
نظامـــی یا دو منظـــوره را حفـــظ کند. این 
گامی جســـورانه خواهد بود. دولت ترامپ 
بـــه دلیل حمایـــت حـــزب جمهوری خواه 
از سیاســـت های خارجـــی او، آزادی عمل 
سیاسی بیشـــتری نســـبت به دولت های 
اوبامـــا یا بایدن بـــرای چنین پیشـــنهادی 

دارد.
ایـــران از تخفیف هـــای گســـترده تحریمی 
بهره  زیـــادی خواهد برد.  کاهش تحریم ها 
می تواند ظرفیـــت تولید ایـــران را افزایش 
داده و راه را برای جذب سرمایه گذاری های 
مالـــی و فنـــاوری خارجی که بـــرای خروج 

کشـــور از بحران لازم اســـت، باز کند.
 

جبران خسارت
برجـــام،  از  آمریـــکا  وج  خـــر زمـــان  از 
پیشـــرفت های هســـته ای ایران چشمگیر 
بـــوده اســـت. تهـــران اکنـــون در آســـتانه 
تبدیـــل شـــدن به یـــک دولت هســـته ای 
قـــرار دارد و ممکن اســـت احســـاس کند 
چـــاره ای جز عبور از این خـــط ندارد. برای 
دهه هـــا، سیاســـت آمریکا تحت ریاســـت 
جمهوری های دموکـــرات و جمهوری خواه 
بـــر جلوگیـــری از ایـــن احتمـــال متمرکز 

بوده اســـت.
اما اینکـــه آمریکا بایـــد بـــرای جلوگیری از 
دســـتیابی ایران به سلاح هســـته ای آماده 
اســـتفاده از زور باشـــد، بـــه معنـــای ایـــن 
نیســـت که اقـــدام نظامـــی مطلوب ترین 
نتیجه باشـــد. حمله به برنامه هســـته ای 
ایـــران احتمـــالاً جنـــگ بزرگ تـــری را آغاز 
خواهد کرد؛ اســـرائیل و آمریـــکا به دنبال 
ســـایت های هســـته ای ایـــران می گردند و 
تهران در خاورمیانـــه و فراتر از آن واکنش 
نشـــان می دهـــد. بـــه جـــای آن، آمریـــکا 
بایـــد از اهرم هـــای خود و تســـلط محکم 
ترامپ بـــر حزب جمهوری خواه اســـتفاده 
کنـــد و در زمانـــی که هنوز ممکن اســـت، 
حتـــی یـــک توافـــق ناقـــص را بـــه دســـت 
آورد. ترامـــپ حتـــی می تواند وعـــده ۲۰۱۸ 
خـــود را عملـــی کنـــد: تضمیـــن توافقـــی 
بهتر از برجام. توافق او شـــامل گســـترش 
اختیـــارات بازرســـی و محدودیت هـــای 
کارهای مرتبط با ســـاخت سلاح هسته ای 
می شـــد. باورکردنـــی نیســـت، امـــا دولت 
یـــک فرصـــت طلایـــی بـــرای رســـیدن به 

توافـــق دارد و بایـــد از آن اســـتفاده کند.
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»ریچارد نفیو« از سیاســـتمداران حزب دموکرات یادداشـــت جدیدی 
در وبگاه نشـــریه »فارن افرز« منتشـــر کرده اســـت. او که از اشـــخاص 
دخیـــل و درگیـــر در پرونـــده هســـته ای ایـــران در دولت هـــای اوباما 
و بایـــدن بـــوده اســـت، راهکارهایی بـــرای توافقـــی قوی تـــر از برجام 
 بـــه دولـــت ترامپ ارائـــه داده اســـت. نفیـــو از معمـــاران تحریم های

 ضد ایرانی به شـــمار مـــی رود و کتاب او یعنی »هنـــر تحریم ها« به این 
امر اختصاص داشـــته و به مرجعی برای شـــناخت ســـازوکار تحریمی 
واشـــنگتن و شـــناخت اهداف این ابزار در دســـت کاخ سفید تبدیل 

شـــده اســـت.او در دولت بایدن یکـــی از اعضای تیـــم مذاکره کننده 
آمریکایـــی در وین برای احیـــای توافق هســـته ای 2015 -برنامه جامع 
اقدام مشـــترک- بود که بـــه دلیل پاره ای از اختلافـــات به همراه آرین 
طباطبایی از تیم آمریکایی و وزارت خارجه آنتونی بلینکن جدا شـــد.
او در یادداشـــت خود در ارگان رسانه ای شـــورای روابط خارجی آمریکا 
بـــه دونالـــد ترامـــپ، مختصات یـــک توافق مطلـــوب البتـــه از نگاه و 
دریچه منافـــع آمریکا را ترســـیم کرده اســـت. این مختصات شـــامل 
پیشـــنهادهایی در محدودســـازی گســـترده برنامه هســـته ای ایران و 
ســـازوکارهای نظارتی وســـیع فراتر از پادمان و حتـــی پروتکل الحاقی 
اســـت. در نهایت هدف ریچارد نفیو به مانند دیگر مقامات آمریکایی 
به قول تیم امنیت ملی و سیاســـت خارجی بایدن، قـــراردادن برنامه 
هســـته ای ایران در باکس اســـت اما با وجود این او بـــه دولت ترامپ 
توصیه کرده فرصت طلایی توافق با ایران را از دســـت ندهد، فرصتی 

که بـــه زعم او اوباما و بایـــدن هم از آن برخـــوردار نبودند.
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