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الگوی قیمت‌گذاری با واگذاری مدیریت بازار نان به استانداری‌ها تغییر می‌کند

آغاز نظم جدید در بازار نان

افت 1.82 درصدی شاخص کل
شـــاخص کل بازار ســـرمایه روز گذشـــته 58 هزار و 573 واحـــد و 1.82 درصد 
افـــت کـــرد تا دوباره بـــه کانال 3 میلیـــون و 100 هـــزار واحدی ریـــزش کند و در 
عدد 3 میلیون و 166 هزار و 989 واحد بســـته شـــود. شاخص کل هم‌وزن نیز 
1.14 درصد کاهش داشـــت. گروه‌های شـــیمیایی و فلزات اساســـی بیشترین 
تأثیر را بر افت شـــاخص کل داشـــتند و »فارس«، »فملی« و »فولاد« در مجموع 

بیـــش از 14 هزار واحد شـــاخص کل را منفی کردند.
امـــا پرتراکنش‌تریـــن نمادهـــا، خودرویی‌ها بودنـــد، به طوری که »خـــودرو« و 
»خســـاپا« در مجموع حدود 9 درصد معاملات روز گذشته را به خود اختصاص 
دادند و هر دو نماد نیز منفی بودند. در معاملات روز گذشـــته بازار سهام، 88 
درصد نمادها منفی شـــدند و 455 نماد صف فروش تشـــکیل دادند و بیش از 

3 هزار و 200 میلیارد تومان ســـرمایه حقیقی از بورس خارج شـــد.
بـــازار روز گذشـــته دوباره توجهات ســـرمایه‌گذاران را به بازارهـــای موازی طلا، 
ســـکه و ارز معطـــوف کـــرد، البتـــه با وجـــود منفی شـــدن شـــاخص کل هنوز 
زود اســـت کـــه بخواهیـــم در مورد خـــروج از بازار ســـهام صحبت کنیـــم ، اما 
نکتـــه‌ای که باید ســـرمایه‌گذاران به آن توجه داشـــته باشـــند، این اســـت که 
ذات بازارهای مالی با نوســـان همراه اســـت و نباید با یکی دو روز منفی شـــدن 
بازار، انتظار تغییر مســـیر توجه فعالان به بورس را داشـــته باشـــیم. همچنان 
بورس از دید بســـیاری از کارشناســـان بهترین بازار برای سرمایه‌گذاری است؛ 
چراکـــه قیمت‌هـــای اغلب ســـهام بورســـی در کف خود قـــرار دارنـــد و ارزش 

خرید نیـــز دارند.
بـــازار ســـهام چنـــد روزی بـــود که توجـــه بیشـــتری را بـــه گزارش‌هـــای مالی 
شـــرکت‌ها نشـــان می‌داد و مسیر مشخص توجه به ســـهام بنیادی را در پیش 
غ از ریســـک‌های سیســـتماتیک موجـــود در بازار، یکی  گرفته بود که البته فار

از دلایـــل منفی شـــدن بازار هم همیـــن توجه بازار به ســـهام بنیـــادی بود.
از دیگر دلایل فنی صف فروش شـــدن بیش از 52 درصد از نمادها این اســـت 
کـــه در یک ماه اخیر، بـــازار به صورت کلی در ســـود بوده اســـت و در حقیقت 
بازار ســـهام، مسیر ذاتی خود را پیموده است، بنابراین فعالان در شرایط فعلی 

نباید نگران تغییر مســـیر دوباره بازار در ســـال جاری باشند.
در بازارهای مالی داخلی دیگر، ســـکه امامی با 4.55 درصد رشـــد، 74 میلیون 
و 635 هزار تومان معامله شـــد، هر گرم طـــای 18 عیار با 6.07 درصد افزایش 
 قیمـــت به 6 میلیـــون و 636 هزار و 200 تومان رســـید و هر مثقـــال طلا با 6.01 
در صـــد رشـــد، 28 میلیون و 729 هـــزار تومـــان معامله شـــد. اونس جهانی 
طـــا نیز 1.5 درصد رشـــد کـــرد و به 3 هـــزار و 277 دلار رســـید. تتـــر نیز 2.07 

درصد رشـــد داشت.

داشـــت اما بعدها مشخص شد طرح، به دلیل 
فقدان زیرســـاخت‌های نظارتی، تراکنش‌های 
صوری و تخلفات گسترده، نتوانسته به اهداف 

تعیین‌شـــده برسد.
عـــدم وجود زیرســـاخت‌های مناســـب، مانند 
کارتخوان‌های هوشـــمند در تمامی نانوایی‌ها، 
باعث شـــد تا اجرای طرح با مشـــکلاتی مواجه 
شـــود. اختـــاف فاحـــش قیمـــت آرد یارانه‌ای 
و آزاد، زمینه‌ســـاز تخلفـــات گســـترده‌ای نظیر 
قاچـــاق آرد و فـــروش آن در بـــازار آزاد شـــد. 
یارانه‌هـــای پرداختی بـــه نانوایان، پاســـخگوی 
هزینه‌هـــای واقعـــی تولید نـــان نیســـت و این 
امـــر موجب کاهش کیفیـــت نـــان و نارضایتی 
مصرف‌کنندگان شـــده اســـت. برخی نانوایان 
به دلیـــل عدم شـــفافیت در تخصیـــص آرد، با 
مشـــکلاتی در تأمین آرد مواجه شده‌اند که این 
امـــر به کاهش کیفیت نـــان و افزایش تخلفات 
منجر شـــد؛ دلایلـــی که باعث شکســـت طرح 
هوشمندســـازی نان و تثبیت قیمت آن شـــده 
اســـت.محمدجواد کرمی، رئیس کارگروه آرد و 
نان اتاق اصناف ایران با انتقـــاد از نحوه اجرای 
طرح نانینو و هوشمندسازی یارانه آرد و نان که 
از ســـال ۱۴۰۱ اجرا شـــد، گفته بـــود: »دولت در 
ســـال ۱۴۰۱ طرح نانینو را ارائه داد، اما نتوانست 
آن را کنتـــرل کنـــد. این طرح اشـــتباه بـــود اما 
متأسفانه این اشـــتباه را نپذیرفتند. امروز هم، 
شـــرایط موجود به ایـــن دلیل اســـت که عملاً 

نظارتی وجـــود ندارد.«
محمدجواد کرمی، در اواخـــر فروردین 1404 به 
خبرگزاری ایســـنا گفته بود: » وقتی قیمت نان 
به‌صـــورت دســـتوری اعلام می‌شـــود، در حالی‌ 
کـــه همه می‌داننـــد این قیمت واقعی نیســـت 

و باید بالاتر باشـــد، طبیعی است که مشکلات 
و فســـادهایی در ایـــن مســـیر ایجاد شـــود. ما 
نمی‌توانیم با زور و بگیر و ببند چیزی را درست 

کنیم. باید فضـــا را اصلاح کنیم.«
 

مزایای واگذاری قیمت‌گذاری نان به 
استان‌ها

اما واگذاری و تعیین قیمت توسط استانداران 
کشـــور چه پیامدهای برای بازار نـــان به همراه 
دارد؟واگـــذاری قیمت‌گـــذاری بـــه اســـتان‌ها 
می‌تواند مؤثر باشـــد، اما باید با هماهنگی ملی 
و سیاســـت‌های نظارتـــی دقیق همراه باشـــد. 
واگـــذاری قیمت‌گـــذاری به اســـتان‌ها، امکان 
تعییـــن قیمت متناســـب با هزینه‌هـــای تولید 
در هـــر منطقـــه را فراهـــم می‌کند. اســـتان‌ها 
می‌تواننـــد بـــا توجه به شـــرایط خـــاص خود، 
سیاســـت‌های مناســـبی بـــرای قیمت‌گذاری 

نان اتخـــاذ کنند.
دولت ســـالانه بیش از ۲۰۰ هـــزار میلیارد تومان 
یارانـــه آرد و نان پرداخت می‌کنـــد؛ رقمی که در 
شرایط کســـری بودجه و فشارهای مالی، قابل 
‌دوام نیســـت. ادامه سیاســـت‌های گذشـــته، 
بـــه معنـــای تـــداوم فســـاد و تخریـــب بیشـــتر 

زیرســـاخت‌های بـــازار نان خواهـــد بود.
به‌ عـــاوه، تجربـــه نشـــان داده کـــه نرخ‌یابی 
مرکـــزی بـــرای کالایی بـــا مصـــرف روزانـــه، در 
کشـــوری با تنوع اقتصـــادی و جغرافیایی مانند 
ایران، نه‌تنها کارآمد نیســـت، بلکه بی‌عدالتی 

و نارضایتی گســـترده ایجـــاد می‌کند.
حـــذف قیمت‌گـــذاری دســـتوری و واگـــذاری 
تنظیـــم بـــازار نـــان بـــه اســـتان‌ها، می‌توانـــد 
مقدمه‌ای برای نجات یک بازار بحرانی باشـــد.

دولت چهاردهم در تصمیمی سرنوشت‌ساز، 
بـــازار نـــان را از بند قیمت‌گذاری سراســـری 
رهـــا کـــرده و اختیـــار تنظیـــم قیمـــت را به 
اســـتانداری‌ها واگذار کرده است؛ تصمیمی 
که با هدف جلوگیری از فســـاد، بازار ســـیاه 
و تحمیـــل هزینه‌های سرســـام‌آور به بودجه 
عمومـــی گرفته شـــده. اما آیا »شناورســـازی 
قیمت‌هـــا« بر اســـاس شـــرایط هر اســـتان، 
می‌توانـــد نســـخه شـــفابخش ایـــن بحران 
دیرینه باشـــد یا صرفاً به چالشـــی تـــازه بدل 

خواهد شـــد؟
در چهـــار دهـــه گذشـــته، سیاســـت تثبیت 
قیمت نان با هدف حمایت از اقشار ضعیف 
اجرا شـــد، اما نتیجـــه‌ای جز اتـــاف منابع، 
رشـــد فســـاد و نارضایتی عمومی بـــه ‌همراه 
نداشـــت. گزارش‌هـــا نشـــان می‌دهـــد، در 
شـــرایطی کـــه دولـــت هـــر دو تا ســـه ســـال 
یک‌بـــار مجوز افزایـــش قیمت نـــان را صادر 
می‌کـــرد، هزینه‌هـــای تولیـــد هـــر ســـاله 
افزایـــش می‌یافـــت. ایـــن شـــکاف، در کنار 
تفاوت فاحش میـــان قیمـــت آرد یارانه‌ای و 

آزاد، بســـتری برای قاچـــاق، تخلف، کاهش 
کیفیـــت نـــان و فســـاد گســـترده در زنجیره 

توزیع ایجـــاد کرد.
 

تاریخچه قیمت‌گذاری نان در ایران
ایـــران  نـــان در  تاریخچـــه قیمت‌گـــذاری 
نشـــان‌دهنده تلاش‌هـــای متعـــدد بـــرای 
کنترل قیمـــت و کیفیت نان اســـت. با این 
حال، چالش‌هایی نظیر اختلاف قیمت آرد 
یارانه‌ای و آزاد، کمبود زیرســـاخت‌ها و عدم 
تناســـب یارانه با هزینه‌های تولیـــد، همواره 
مانـــع از موفقیـــت کامـــل این سیاســـت‌ها 
شـــده است.بررســـی‌ها نشـــان می‌دهد که 
دولت‌هـــا به‌طـــور میانگیـــن هر دو ســـال و 
نیـــم تا ســـه ســـال، مجـــوز افزایـــش قیمت 
نـــان را صـــادر کرده‌اند؛ این در حالی اســـت 
که هزینه‌های نانوایی‌ها از جمله دســـتمزد 
کارگر، آب، بـــرق، گاز و... هر ســـاله افزایش 

. بد می‌یا
قیمـــت نـــان در طـــول ۸ ســـال ریاســـت 
جمهـــوری محمود احمدی‌نـــژاد )از ۱۳۸۴ تا 
۱۳۹۲( و بـــه علت تحریم‌ها و ایجـــاد اولین 

طوفـــان تورمی بـــالا رفت.
افزایـــش قیمـــت نـــان در زمـــان روحانی با 
شـــدت بیشـــتری ادامـــه یافـــت. موج‌های 
دوم و ســـوم تورمی در سال‌های ۱۳۹۸ تا ۱۴۰۰ 

باعث گرانی بیشـــتر نان شـــد. 

 چرا طـــرح هوشمندســـازی یارانه نان 
شکســـت خورد؟

تجربه شکســـت‌خورده دولت ســـیزدهم که 
در ســـال 1401 با نام هوشمندســـازی یارانه‌ها 
و تثبیـــت قیمتی انجـــام گرفت، یـــادآور این 
اســـت که نمی‌توان با کنتـــرل قیمتی بدون 
ســـازوکار مناســـب و اجبار بیـــش از 75 هزار 
نانوایی در کشـــور ،ایـــن بازار را ســـاماندهی 

کرد.
طـــرح هوشمندســـازی یارانه نـــان با هدف 
از  آرد و جلوگیـــری  توزیـــع  شفاف‌ســـازی 
تخلفات، از ســـال ۱۴۰۱ آغاز شد. این طرح با 
نصب کارتخوان‌های هوشـــمند در نانوایی‌ها 
و رهگیـــری تراکنش‌هـــا، ســـعی در کنتـــرل 

مصـــرف آرد یارانه‌ای داشـــت.
وزارت اقتصـــاد دولـــت ســـیزدهم، با هدف 
آنچه »شفاف‌ســـازی داده‌های زنجیره گندم 
و آرد و نان« خوانده شـــد، در اردیبهشت ۱۴۰۱ 
مســـئولیت طراحی، پیاده‌ســـازی و استقرار 
کارتخوان‌هـــای هوشـــمند بـــا اســـتفاده از 
ظرفیت شـــبکه پرداخت الکترونیکـــی را بر 
عهـــده گرفت.کارتخوان‌های هوشـــمند در 
بیـــش از ۷۵ هزار واحـــد نانوایـــی )بیش از 
۹۵ درصد نانوایی‌های کشـــور( نصب شـــد و 
تعداد تراکنش‌هـــای الکترونیکی خرید نان 
در کشور بیش از ۵۰ درصد رشد کرد؛ میزانی 
که در ابتـــدا حکایت از موفقیـــت این طرح 

ایلیا پیرولی
روزنامه نگار

گزارش خبری تحلیلی

نرخ
‌درصد تغییر
 )ساعت 18:00(

4.55 74,635,000 تومانسکه امامی

4.4 68,895,000 تومانسکه تمام بهار آزادی

1.93 42,300,000 توماننیم‌سکه

7.26 25,100,000 تومانربع‌سکه

6.07 6,636,200 تومانهر گرم طلای 18 عیار

6.01 28,729,000 تومانمثقال طلا

1.5 3,277 دلاراونس طلا

1.82 3,166,989 واحدشاخص کل بورس

تصمیمی برای واقعی‌سازی قیمت نان
دولـــت چهاردهم، حالا به دنبال اجرای مدلی اســـت کـــه در آن قیمت نان نـــه در تهران، بلکه 
توســـط اســـتانداری‌ها تعیین شـــود؛ با در نظر گرفتن هزینه‌های تولید در هر اســـتان و شرایط 
اقتصادی خاص آن منطقـــه. این تصمیم می‌تواند گامی مهم در جهت واقعی‌ســـازی قیمت‌ها، 
بهبود کیفیت نان و کاهش فســـاد باشـــد.این تصمیم، به ظاهر تنها یک تغییر سیاســـت‌گذاری 
اســـت؛ امـــا در باطن، چرخشـــی اساســـی در حکمرانی اقتصادی محســـوب می‌شـــود. چرا که 
با ریســـک‌هایی از جملـــه بروز نابرابـــری قیمتی میان اســـتان‌ها و احتمال افزایـــش قاچاق آرد 
بین‌اســـتانی همراه اســـت که در صـــورت نبود نظارت کافی بـــه وجود خواهد آمد.بـــا وجود این، 
کارشناســـان توصیه‌ای به دولـــت دارند و آن اینکه اگر قیمت نان توســـط اســـتانداری‌ها تعیین 
شـــود، بهتر اســـت این موضـــوع همراه بـــا پرداخت نقـــدی یارانه به مـــردم اجرا شـــود، عدالت 
توزیعـــی و کارآمدی اقتصـــادی توأمان حاصل خواهد شـــد.به گفته محمدجـــواد کرمی، رئیس 
کارگـــروه آرد و نـــان اتاق اصناف ایران، راه اصلاح، واقعی‌ســـازی قیمت نان و پرداخت مســـتقیم 
یارانه به مردم اســـت: »فرض کنیـــد تفاوت قیمت نان یارانـــه‌ای و نان آزادپز حـــدود ۵۰۰۰ تومان 
اســـت. حالا اگر قیمت نـــان آزاد مثلاً بـــه ۱۷ هزار تومان برســـد، دولت می‌تواند روزانـــه ۱۲ هزار 
تومان به ‌ازای هر نفر به حســـاب مـــردم واریز کند. ۵۰۰۰ تومان هم مـــردم از جیب خود پرداخت 
می‌کنند. آیا مشـــکلی برای مردم ایجاد می‌شـــود؟ خیر.«به گفته وی، در چنین شرایطی می‌توان 
همـــه نظارت‌های دســـتوری را حـــذف و فضا را رقابتی کـــرد. در فضای رقابتـــی، هم قیمت قابل 

کنترل اســـت، هم کیفیت و هـــم رضایت مـــردم افزایش می‌یابد.
 


