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روز گذشـــته در تفاهمنامـــه میـــان راه آهن و دو 
شرکت بخش خصوصی، قرارداد تأمین مالی بالغ 
بر 64 هزار میلیارد تومان در حـــوزه ریلی به امضا 
رسید. این ســـرمایه گذاری در حوزه ریلی از زمان 
ســـاخت راه آهن در ایران تا کنون سابقه نداشته 
است. بر اســـاس این گزارش با حضور وزیر راه و 
شهرسازی، دو تفاهمنامه سرمایه گذاری به میزان 
7۵۰ میلیون دلار )معادل 74 هزار میلیارد تومان( 
از ســـوی مدیرعامل راه آهن و مدیرعامل شرکت 
قطارهای آوان ریل و همچنین مدیرعامل شرکت 
کشت و صنعت پارس افق هشتگرد به امضا رسید. 
فرزانه صادق، وزیر راه و شهرســـازی در مراســـم 
امضـــای تفاهمنامـــه با بخش خصوصـــی، گفت: 
»حمایت از بخش خصوصی، تســـهیل و تضمین 
ســـرمایه گذاری بخش خصوصی سیاست دولت 
چهاردهم است که توسعه حمل و نقل در اولویت 

این سیاست قرار گرفته است.«
بـــر اســـاس ایـــن گـــزارش اولیـــن تفاهمنامـــه 
ســـرمایه گذاری با بخـــش خصوصـــی در صنعت 
ریلی در حوزه حمل غلات است  که در نتیجه این 
ســـرمایه گذاری قرارداد خرید تعداد 6۵۰ دستگاه 
واگن فله بـــر برای حمـــل غلات منعقد شـــد. در 
نتیجه این اقدامات، افزایش ظرفیت شبکه و نیز 
افزایش حجم ترانزیت غلات بویژه از کشورهای 
CIS به جنوب شرق آسیا هدف گذاری شده است.

دومین تفاهمنامه سرمایه گذاری بخش خصوصی 
در حوزه ریلـــی بخش مســـافری و باری بـــود. بر 
اســـاس این تفاهمنامه، 3۰۰ واگن مسافری و 6۰۰ 
واگن ریلی و ۵۰ لکوموتیو به ناوگان اضافه می شود. 
با واگن های جدیـــد، 48۰ میلیون تن کیلومتر به 
ظرفیت حمل باری و 8 میلیـــون نفر به ظرفیت 

بخش مسافری اضافه می شود.
پیش بینی می شود با ســـرمایه گذاری هایی که در 
ســـال جاری در حوزه ریلی انجام می شود، حدود 
3 درصد افزایش ظرفیت در شـــبکه ریلی کشـــور 

رخ دهد.
وزیر راه و شهرسازی در مراسم امضای تفاهمنامه 
ســـرمایه گذاری در حوزه ریلی با بخش خصوصی 
گفت: »مهم ترین اتفاقی که باید در راستای شعار 
سرمایه گذاری برای تولید رقم بزنیم اعتمادسازی 
اســـت به طوری که بخش خصوصی بداند دولت 

می خواهد با آن کار کند.«

64 همت سرمایه گذاری 
بخش خصوصی در راه آهن

در حالـــی کـــه آمارهـــا از کاهـــش نرخ 
بیکاری در زمستان ۱4۰3 خبر می دهند، 
اشـــتغال صنعتـــی در مســـیر معکوس 
حرکت کرده اســـت. از کارگـــران بیکار 
در کارگاه های نیمه فعال تا مهندسانی 
که به رانندگی اینترنتی روی آورده اند؛ 
این گزارش روایتی اســـت از ســـکوت 
ســـنگین کارخانه هایـــی که قـــرار بود 
ستون فقرات اشـــتغال باشند اما حالا 
خودشـــان زانو زده اند. در ســـطرهای 
بـــی روح گزارش ها، هنـــوز می توان رد 
پای امید و ترس هزاران کارگر در سطوح 
خ  مختلف را دید؛ آنها که منتظرند چر
دوباره بچرخد، اما این بار نه بی صدا. 
صنعت با سهمی بیش از 33 درصد از 
اشتغال کشور، در نگاه نخست پیشران 
بازار کار به نظر می رسد، اما واقعیت امر 

چیز دیگری است.
نگاهی بـــه داده هـــای فصلی نشـــان 
می دهـــد کـــه ایـــن بخـــش، نه تنهـــا 
نتوانســـته اشـــتغال پایدار بیافریند، 
بلکه در هر فصل صدها هزار فرصت 
شغلی را از دســـت می دهد. حالا این 
ح می شـــود کـــه چگونه  ســـؤال مطر
ممکن اســـت صنعتی که بیشـــترین 
ســـرمایه گذاری ها را جـــذب می کند، 
کمتریـــن ســـهم را در حفـــظ شـــغل 

چرا سهم ۳۳ درصدی اشتغال صنعتی به اشتغالزایی پایدار منجر نمی شود؟

صنعتِبیزنجیره
فناوری بدون توسعه انسانی

یکـــی از دلایـــل کمتـــر مـــورد بحـــث 
نـــوع  عمومـــی،  تحلیل هـــای  در 
ســـرمایه گذاری در صنعـــت اســـت. 
برخـــلاف صنایع اشـــتغالزای ســـنتی، 
بســـیاری از واحدهای صنعتی جدید، 
به شـــدت تکنولوژی محور و سرمایه بر 
هســـتند. ورود ماشـــین آلات مـــدرن، 
بدون سرمایه گذاری موازی در آموزش 
نیروی انســـانی و ارتقای مهارت، باعث 
شده اســـت که تولید افزایش یابد اما 
ظرفیت جذب نیروی انســـانی کاهش 

پیدا کند.
در واقع، در بســـیاری از صنایع به ویژه 
پتروشـــیمی، فـــولاد و خودرو، »رشـــد 
بدون اشتغال« به وضوح دیده می شود؛ 
کارخانه ها فعال اند، تولید رشد می کند، 
اما نیـــرو جذب نمی شـــود. این همان 
پدیده ای است که برخی اقتصاددانان 
از آن با عنوان رشد بیکاری صنعتی یاد 

می کنند.
 

 زنجیره های گسسته
وقتی کارخانه تنها می ماند

نبود زنجیره های صنعتی و پیوســـتگی 
منطقه ای، یکی دیگـــر از دلایل ضعف 
اشتغالزایی پایدار در صنعت است. در 
بسیاری از مناطق ایران، کارخانه ها به 
شکل ایزوله و بدون پیوند با خوشه های 
مکمل فعالیـــت می کننـــد. در غیاب 
اکوسیســـتم صنعتـــی، یـــک کارخانـــه 
نمی تواند تقاضای پایدار ایجاد کند، از 
پشـــتیبانی خدمات صنعتی برخوردار 
باشـــد یا بازار منطقه ای بسازد. این امر 
منجر به ناکارآمدی، هزینه بالای تولید 

و در نهایت رکود می شود.
به عنـــوان نمونـــه، صنایـــع غذایی در 
خراســـان یا پوشـــاک در البرز، به رغم 
ظرفیت بـــالا، بـــه دلیل نبـــود زنجیره 
تأمین محلـــی، ناچار بـــه واردات مواد 
اولیه از نقاط دور یا صادرات ناپایدارند. 
این شـــرایط مانـــع از آن می شـــود که 
کارخانه به هسته اشتغال در یک منطقه 

بدل شود.
 

 رکود تقاضا، نوسان ارز،
بحران سرمایه در گردش

افزون بر چالش های ســـاختاری، سه 
مانـــع عملیاتی نیز به کاهش اشـــتغال 
صنعتی دامن زده اند: نوســـانات ارزی، 
رکود تقاضای داخلـــی و بحران تأمین 

مالی. در نیمه دوم سال ۱4۰3، افزایش 
نـــرخ ارز، هزینـــه واردات مـــواد اولیه و 
تجهیزات را به شدت بالا برد. همزمان، 
رکود در قدرت خرید خانوارها، تقاضای 

داخلی را کاهش داد.
از ســـوی دیگر، دسترســـی محدود به 
تســـهیلات بانکی برای صنایع کوچک 
و متوســـط، عمـــلاً امـــکان تثبیـــت یا 
توســـعه اشـــتغال را از بنگاه ها ســـلب 
کرد. بانک ها به دلیل تورم مزمن، نرخ 
سود بالا و ضعف اعتبارسنجی، ترجیح 
داده اند از اعطای تســـهیلات ســـرمایه 
در گـــردش اجتناب کننـــد؛ در نتیجه 
بسیاری از صنایع خرد به ویژه در مناطق 
کمترتوســـعه یافته، ناگزیـــر به کاهش 

ظرفیت یا اخراج نیروی کار شده اند.
 

 زنان، قربانی خاموش
رکود صنعتی

تحلیـــل داده های اشـــتغال صنعتی در 
زمســـتان ۱4۰3 نشـــان می دهـــد که از 
میـــان ۲3۱ هـــزار نفری کـــه در فاصله 
پاییز تـــا زمســـتان از اشـــتغال صنعتی 
حذف شـــده اند، نزدیک بـــه 83 هزار 
نفـــر زن بوده اند. این به معنای ســـهم 
36 درصدی زنان از کل ریزش اشتغال 
صنعتی در این فصل اســـت؛ در حالی 
که سهم اشـــتغال زنان از کل اشتغال 

صنعتی تنها حدود ۱۰ درصد است.
ایـــن داده، یکـــی از نگران کننده ترین 
در  ســـاختاری  تبعیـــض  نشـــانه های 
اشتغال صنعتی است؛ زنانی که عمدتاً 
در مشـــاغل موقتی یا پایین دستمزدی 
در صنعـــت فعالیت دارند، نخســـتین 

قربانیان رکود و تعدیل نیرو هستند.
 

 بازتعریف نقش صنعت
در سیاست اشتغال

همه این شـــواهد نشـــان می دهد که 
نگاه سیاست گذار به صنعت به عنوان 
موتور اشتغال، نیازمند بازنگری جدی 
اســـت. تمرکز بر صنایع مـــادر، بدون 
زنجیـــره ارزش و پیوندهای منطقه ای، 
نمی تواند اشـــتغال فراگیر خلق کند. 
اگر سیاست صنعتی به سمت حمایت 
هدفمند از خوشه های صنعتی کوچک، 
پیوســـتگی زنجیره ها، آمـــوزش نیروی 
انسانی و توسعه زیرساخت های صنعتی 
منطقه ای نـــرود، تکرار رکـــود فصلی و 
ریزش شـــغلی همچنان ادامه خواهد 

داشت.

تغییر نسبت به فصل قبل سهم اشتغال صنعتی از کل اشتغال تعداد شاغلان صنعتی) هزار نفر( فصول سال 140۳

- ۳۳.2 درصد 7میلیون و 970 هزار شاغل بهار 140۳

145هزار شغل افزایش ۳۳.7 درصد 8 میلیون و 115 هزار شاغل تابستان 140۳

260 هزار شغل افزایش ۳4.۳ درصد 8 میلیون و ۳75 هزار شاغل پاییز 140۳

2۳1 هزار شغل کاهش ۳۳.5 درصد 8 میلیون و 144 هزار شاغل زمستان140۳

ایفا کنـــد؟ با کالبدشـــکافی ســـاختار 
صنایع ایران، پاســـخ این پرســـش را 
در غیـــاب زنجیره هـــای تولیـــد، نبود 
اکوسیســـتم های صنعتی منطقه ای و 
تکنولوژی زدگی بدون توسعه انسانی 

جست وجو می کند.
 

صنعت؛ شاغل اما شکننده
در زمســـتان ۱4۰3، 8 میلیـــون و ۱44 
هزار نفر در بخش صنعت مشغول به 
کار بوده انـــد؛ معـــادل 33.۵ درصد از 

کل اشتغال کشـــور. این عدد در نگاه 
اول امیدبخـــش اســـت؛ اما بررســـی 
داده های فصلی نشان می دهد که در 
همین فصل نسبت به پاییز، ۲3۱ هزار 
نفر از شـــغل صنعتی حذف شده اند. 
این حذف فصلـــی، به ویژه در صنعت 
که کمتر از خدمات از نوسانات فصلی 
تأثیر می پذیرد، نشانه ای از بی ثباتی در 

اشتغال صنعتی است.
در کنار این، بررســـی تغییرات سهم 
اشـــتغال صنعتی طی 8 سال گذشته 

نشـــان می دهد کـــه اگرچـــه صنعت 
در برخـــی مقاطع ســـهم بیشـــتری از 
اشـــتغال کســـب کرده، اما این سهم 
پایدار نمانـــده اســـت. در پاییز ۱4۰۰، 
سهم صنعت به 34.7 درصد رسید که 
بالاترین رقم طی این سال ها بود؛ اما 
از آن پس، مسیر نوسانی و کاهشی را 
طی کرد. این بی ثباتی خود پرسشـــی 
ح می کنـــد: چرا اشـــتغال  مهـــم مطر
صنعتـــی در ایـــران حتی بـــا افزایش 

ظرفیت اسمی، پایداری ندارد؟ 

اشتغال صنعتی

ایلیا پیرولی
خبرنگار


