
هــم بــرای اولیــن بــار برنامه‌ریــزی و تدویــن 
ــم‌انداز  ــند چش ــدف و س ــوان ه ــه عن ــزی ب چی
کــه بایــد بــه آنجــا برســیم یــا براســاس آن ســند 
ــابقه‌دارد،  ــم، س ــم کنی ــور را تنظی ــت کش حرک
امــا طولانــی و زیــاد نیســت. اولیــن بــار در ســال 
1351 بــود کــه ســندی ماننــد ســند چشــم‌انداز 
ــه  ــود ک ــن ب ــند ای ــن س ــای ای ــد. مبن ــته ش نوش
چهارچوب‌هــای  و  کشــور  حرکــت  مســیر 
مشــخص   71 ســال  تــا  را  آن  نظــر  و  عمــل 
می‌کــرد. بــرای دومیــن بــار در ایــران، ســال 
84 نوشــتن ســند چشــم‌انداز اتفــاق افتــاد. 
ایــن  افــق زمانــی  همان‌طــور کــه می‌دانیــد، 
ســند چشــم‌انداز 20 ســاله بــود. اولیــن گام 
آن در برنامــه چهــارم توســعه آغــاز می‌شــد و 
درنهایــت بــا طــی 4 برنامــه توســعه در ســال 
پاســخ  در  بنابرایــن  می‌یافــت.  خاتمــه   1404
بــه ســؤال شــما، در ادبیــات برنامــه نویســی در 
مســیر توســعه کشــورهای مختلــف، مــواردی 
دیــده  و  هســت  چشــم‌انداز  ســند  ماننــد 
می‌شــود. ایــن ســند چشــم انــداز، برخــاف 
برنامه‌هــای پنــج ســاله بیشــتر از جنــس آن 
چیــزی اســت کــه در ادبیــات توســعه‌ای بــه آن 
goals یــا اهــداف می‌گوییــم. بــه عبــارت دیگــر 
ــم‌انداز  ــند چش ــد س ــندهایی مانن ــه در س آنچ
و  آرمان‌هــا  می‌شــود،  مشــخص  ســاله   20
ــیدن  ــق رس ــد از طری ــه بای ــتند ک ــی هس اهداف
ــه برخــی اهــداف کمــی محقــق شــود. یعنــی  ب
در  اســت  قــرار  می‌شــود  گفتــه  کــه  زمانــی 
اقتصــاد بــه جایــگاه اول منطقــه برســیم، ایــن 
هــدف بایــد بــه موضوعــات عینــی ماننــد رشــد 
تولیــد ناخالــص ملــی تبدیــل شــود. امــا آنچــه 
کــه در کشــور مــا مطــرح اســت، ایــن اســت کــه 
ایــن آرمان‌هــا یــا اهــداف نوشــته شــد، امــا بــه 
لــوازم عینــی آن و بــه زمینه‌هــا و اهــداف کمــی 
کــه بایــد از طریــق رســیدن بــه آن‌هــا اهــداف 
پایبنــد  می‌شــد،  محقــق  چشــم‌انداز  ســند 
نبودیــم. عــاوه بــر ایــن مــا بــه دیگــر لــوازم 
ــم.  ــزم نبودی ــم مل ــم‌انداز ه ــند چش ــق س تحق
بنابرایــن، نوشــتن ســند چشــم‌انداز فرآینــد 
مثبتــی اســت کــه مجموعــه‌ای از آرمان‌هــا را 
ــر، ایــن اســت کــه  تعقیــب می‌کنــد، امــا مهم‌ت
در عمــل چــه اتفاقــی می‌افتــد کــه در کشــور 

مــا چنیــن اتفاقــی در عمــل نیفتــاد.
 

وقتــی بــه ســند 1404 نــگاه می‌کنیــد، � 
آیــا آن را انتظــام بخــش و آرمانــی می‌دانیــد؟ 
برنامه‌هــای  بــا  آن  رابطــه  معتقدنــد  برخــی 
پنــج ســاله روشــن نبــود. مشــکل کجــا بــود کــه 

ــد؟ ــال نش دنب
اینکــه  اولاً  کــرد.  روشــن  را  نکتــه  دو  بایــد 
20ســاله،  چشــم‌انداز  ســند  ماننــد  اســنادی 
ذیــل قانــون اساســی نوشــته می‌شــود. قانــون 
ــه نوبــه خــود جهت‌گیری‌هــای  اساســی هــم ب
مشــخص  را  قرمزهــا  خــط  و  کلــی  بســیار 
نشــان  را  ســبزها  چــراغ  اینکــه  بــا  می‌کنــد، 
بــه عنــوان مثــال اصــول 29 و 30  می‌دهــد. 

و  دولــت  بــرای  را  وظایفــی  اساســی  قانــون 
ــن  ــت. در ای ــرده اس ــن ک ــل آن تعیی ــره عم دای
زمانــی  چشــم‌انداز  ســند  نوشــتن  معنــی 
معنــی می‌دهنــد کــه بــه اهــداف کلــی منــدرج 
پایبنــد  اساســی  قانــون  در  شــده  تصریــح  و 
بــوده و تضمیــن کنــد کــه در افــق بلنــد مــدت 
معیــن شــده در ســند چشــم‌انداز 20 ســاله، 
بایــد بــه بخشــی از اهــداف تعییــن شــده در 
ایــن  ذیــل  در  امــا  برســیم.  اساســی  قانــون 
ماننــد  کشــورهایی  کــه  دارد  ضــرورت  نــگاه، 
آرمان‌هــا  و  اصــول  آن  از  قــدری  مــا،  کشــور 
میــدان  و  زمینــه  در  و  آمــده  پایین‌تــر  هــم 
را کمی‌تــر کنــد  واقعــی جامعــه، شــاخص‌ها 
و بــه صــورت عملیاتی‌تــر گفتــه شــود کــه در 

5 ســال یــا 5 ســال‌های دیگــر چــه قســمتی 
تحقــق  قابــل  چشــم‌انداز  ســند  اهــداف  از 
اســت. بــه نظــر مــن مســأله ســند چشــم‌انداز 
یــا در بخــش  بــود کــه در حــوزه کمــی  ایــن 
عملیاتــی کــردن و تحقــق اهــداف ســند، کامــاً 
ــه‌ای میــان  ــن نســبت و رابط ــود و چنی قطــع ب
بــه صــورت  بایــد  ســند و واقعیت‌هایــی کــه 
عینــی بــه آنهــا دســت یافــت، وجــود نداشــت. 
در  ملاحظاتــی  اگرچــه  کــه  معنــی  ایــن  بــه 
مثــاً  کــه  بــود  آمــده  چشــم‌انداز  ســند 
بودجه‌هــای  یــا  ســاله   5 برنامه‌هــای  بایــد 
نســبت  روشــنی  شــاخص‌های  بــا  ســالانه، 
امــا  کننــد،  روشــن  چشــم‌انداز  بــا  را  خــود 
از  بعــد  بلافاصلــه  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 

نوشتن سند چشم‌انداز زمانی معنی می‌دهند که 
ج و تصریح شده در قانون  به اهداف کلی مندر

اساسی پایبند بوده و تضمین کند که در افق بلند 
مدت معین شده در سند چشم‌انداز 20 ساله، باید 

به بخشی از اهداف تعیین شده در قانون اساسی 
برسیم

برای مشاهده فیلم
 بار کد را اسکن کنید
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