
کــه  چالش هایــی  مهم تریــن  از  یکــی 
نظــام سیاســی کشــور در تجربــه زیســته 
چهــار دهــه گذشــته بــا آن مواجــه بــوده 
و  داخلــی  عرصه هــای  در  آرمان هــا  پیاده ســازی  چگونگــی  اســت، 
ــام  ــک نظ ــای ی ــق کارویژه ه ــه تحق ــود آنک ــا وج ــت؛ ب ــی اس بین الملل
سیاســت گذاری  مســتلزم  عمــل،  در  اهــداف  پیشــبرد  و  سیاســی 
و برنامه ریــزی بــرای تحقــق آرزوهــا و پاســخ دقیــق بــه انتظــارات 
ــد  ــر می رس ــه نظ ــا ب ــت، ام ــی اس ــام سیاس ــهروندان و نظ ــی ش جمع
بــر  فلســفی  نگرش هــای  تســلط  و  »فراسیاســت«  پدیــده  ســلطه 
تــا  اســت  شــده  موجــب  کنــون  تــا  کشــور  سیاســت گذاری  نظــام 
ــی  ــه فراموش ــی ب ــل توجه ــزان قاب ــه می ــی ب ــای عملیات برنامه ریزی ه

ســپرده شــود و ایــن همــان رونــدی اســت کــه بــا 
بــر خــاف منافــع  تحــولات داخلــی و بین المللــی 
بــرای  امکانــی  و  مــی رود  شــمار  بــه  ایرانیــان  ملــی 

تــداوم آن متصــور نیســت.
 
سیاست و فراسیاست�

عنــوان  تحــت  خــود  کتــاب  در  بودیــو«  »آلــن 
ــار  ــن اختی ــفه ای ــد، فلس ــح می کن ــت تصری فراسیاس
سیاســی،  رخدادهــای  از  کــه  می دهــد  مــا  بــه  را 
ــه  ــیم؛ وی در ادام ــته باش ــی داش ــی غیرتاریخ دریافت
یــادآور می شــود کــه اکثــر مصادیــق تجربــی سیاســت 
در عالــم واقــع هیــچ نســبتی بــا حقیقــت ندارنــد 
و هــر سیاســت رهایی بخــش در نهایــت مصــداق 
تفکــری پانهــاده در میــدان عمــل اســت کــه طــی 
آن، رویه هــای حقیقــت از منافــع عبــور می کنــد و 
مفهــوم منافــع بــرای فرآیندهــای سیاســی، امــری 
آنچــه  بــه  اشــاره  بــا  بودیــو  می شــود.  بی اهمیــت 
رهایی بخــش  سیاســت  حلقــه«  »نخســتین  کــه 
نظیــر  افــرادی  از  بــردن  نــام  بــا  می نامــد  مــدرن 
ــه  ــه چگون ــد ک ــر می ده ــو تذک ــن و مائ ــس، لنی مارک
ــدم  ــطه ع ــه واس ــان ب ــران آن ــردم و رهب ــای م توده ه

ــر  ــن ام ــق، بی ــاف مصادی ــده و اخت ــه قاع ــتناد ب ــاع و اس ــکان ارج ام
واقعــی و نظــم خیالــی در نوســان بودنــد. از ایــن منظــر می تــوان 
فراسیاســت را بــه مثابــه یوتوپیانیســم )آرمانشــهرگرایی( در نظــر 
گرفــت و بــرای تبییــن ناکامــی ایــن کارویــژه می تــوان بــه آموزه هــای 
هــدف  می دهــد،  توضیــح  مانهایــم  کــرد.  اســتناد  مانهایــم  کارل 
حریــف  ایمــان  ســاختن  پریشــان  )آرمانشــهر(  یوتوپیــا  نهایــی 
اســت، چــرا کــه ایــن باورهــا بــا هرگونــه اعتقــادی کــه خواهــان 
و  می کننــد  مخالفــت  اســت  موجــود  واقعیــت  بــا  همنوایــی 
همــواره صورتــی متفــاوت از هســتی را بــه عنــوان »واقعیــت« بــه 
حریــف عرضــه می کننــد. بدیــن ترتیــب پدیــده »فراسیاســت« را 
از منظــر جامعه شناســی شــناخت و در تعریفــی موســع می تــوان 
معطــوف  ســویی  از  کــه  دانســت  باورهایــی  تحقــق  بــرای  تــاش 
تلقــی  اثباتــی  ضرورتــی  دیگــر  ســوی  از  و  هســتند  بایدهــا   بــه 

می شود. 

چیستی منافع ملی�
پرســش  ایــن  بــه  پاســخ  در  ملــی  منافــع  از  تعریــف  ســاده ترین 
حاصــل می شــود کــه چــه چیــزی بــرای یــک ملــت، بهتریــن اســت؟ 
بــه تعبیــر مورگنتــا، منافــع ملــی؛ بقــا و حفاظــت از کیــان سیاســی و 
ــر تجــاوزات ســایر دولت ملت هاســت. منافــع ملــی  فرهنگــی در براب
را در یــک تحلیــل کان می تــوان هــر آنچــه دانســت کــه اکثریــت 
یــک ملــت بــرای امنیــت و رفــاه خــود نیــاز دارد و در عیــن حــال 
منعکس کننــده اهــداف کلــی و مســتمری اســت کــه یــک ملــت بــرای 
آن اقــدام می کنــد. منافــع ملــی را می تــوان هــدف کلــی، بلندمــدت 
و مســتمری دانســت کــه دولــت و ملــت همــه خــود را در خدمــت 
آن می داننــد. بــه تعبیــر ورنــون فــون دایــک، منافــع ملــی همــان 
دولت هــای  کــه  اســت  خواســته هایی  و  ارزش هــا 
ــا  ــظ ی ــال حف ــه دنب ــر ب ــا یکدیگ ــه ب ــتقل در رابط مس
ــوان  ــی را می ت ــع مل ــتند. مناف ــه آن هس ــتیابی ب دس
منافــع  کــرد؛   طبقه بنــدی  متفاوتــی  محورهــای  در 
حاکمیــت  سیاســی،  اســتقال  شــامل  سیاســی، 
ملــی و پرســتیژ بین المللــی اســت؛ منافــع امنیتــی، 
شــامل برتــری نظامــی، حفاظــت از مرزهــای ملــی 
آســیب های  از  شــهروندان  امنیــت  تضمیــن  و 
خارجــی اســت. منافــع اقتصــادی کــه ثابت تریــن 
نــوع منافــع ملــی هســتند و در بســیاری از مطالعــات 
نهایــی  منفعــت  یــا  اساســی  منفعــت  بین المللــی 
ــتاندارد  ــت از اس ــی حفاظ ــه معن ــی رود ب ــمار م ــه ش ب
ــد  ــعه و رش ــن توس ــهروندان، تضمی ــرای ش ــی ب زندگ
اقتصــادی اســت و ســرانجام منافــع فرهنگــی نیــز 
جنبــه معنــوی منافــع ملــی اســت و بــا ارزش هــای 
عمومــی مردمــان و عــرف یــک کشــور پیونــد دارد. 
می تــوان  متفاوتــی  معیارهــای  ملــی  منافــع  بــرای 
معیارهــای  کشــورها  برخــی  داشــت،  نظــر  در 
برمی گزیننــد،  ملــی  منافــع  بــرای  را  ایدئولوژیــک 
برخــی دیگــر بــر معیارهــای اخاقی-حقوقــی، تأکیــد 
معیارهــای  پایــه  بــر  را  ملــی  منافــع  برخــی  دارنــد، 
از تصمیمــات احساســی صورت بنــدی می کننــد،  علمــی و پرهیــز 
در مــوارد زیــادی معیارهــای طبقاتــی، حزبــی و دیوان ســالار معیــار 
منافــع ملــی می شــوند و حتــی معیارهــای نــژادی و توجیــه منافــع 
ــا اکثریــت خــاص قومیتــی و زبانــی  ملــی بــر حســب منافــع اقلیــت ی
و در مــواردی معیارهــای وابســتگی خارجــی بــه برخــی ائتاف هــا و 

اتحادهــا، معیــار فهــم و اجــرای منافــع ملــی می شــود.

شیوه های گذار از فراسیاست�
ــا مفهــوم عقانیــت  گــذار از فراسیاســت در نظام هــای سیاســی ب
ارتبــاط وثیقــی دارد؛ بــر اســاس ایــن معنــا، هــر تصمیــم تــا حــدی 
منطقــی اســت کــه مطلوبیــت ذهنــی مــورد انتظــار تصمیم گیرنــده 
جایگزیــن  کــه  جایــی  تــا  یعنــی  برســاند،  حداکثــر  بــه  را 
انتخاب شــده از بیــن همــه گزینه هــای موجــود بهتریــن بخــت 
ایــن، معنــای عقانیــت  بــا وجــود  ارائــه دهــد.  بــرای تحقــق  را 

زیر سایه آرمانشهرگرایی
چرا سند چشم انداز به مثابه یک برنامه عملیاتی محقق نشد؟
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