
همان‌طــور کــه می‌دانیــد مهلــت زمانــی اجــرای 
ــود.  ــام می‌ش ــده تم ــال آین ــم‌انداز س ــند چش س
امــا از لحــاظ ماهیــت و محتــوا، ایــن ســند یکــی 
از الزام‌هــای پیــش روی کشــور اســت. یعنــی 
آن  جهت‌گیری‌هایــی  و  رویکردهــا  چــه  اگــر 
ــه  ــا ب ــت ی ــده اس ــری نش ــدون پیگی ــورت م به‌ص
اهــداف آن نرســیده اســت، امــا الزام‌هایــی کــه 
مقــوم دنبــال کــردن و مطــرح کــردن ایــن ســند 

ــود دارد. ــان وج ــود، همچن ب
 
این الزامات چه بود؟� 

تاریــخ  بــه  بایــد  ایــن ســؤال  بــه  پاســخ  بــرای 
برنامــه  در  گردیــم.  بــاز  انقــاب  از  پیــش 
چهــارم پیــش از انقــاب، انســجامی در نظــام 
بــه طــور کلــی هــر  حکمرانــی دیــده می‌شــد. 
نظــام حکمرانــی دارای دو بــال و دو وجه اســت؛ 
و  تکنوکراســی  نظــام  دیگــر  بــال  و  وزرا  یکــی 
کارشناســی اســت. در آن زمــان تقریبــاً تــا پایــان 
تصمیــم  تکنوکراســی  نظــام  چهــارم،  برنامــه 
ســازی‌های تعییــن کننــده‌ای بــرای عرصه‌هــای 
داشــت.  ایــران  اجتماعــی  و  اقتصــادی 
آن  در  دیگــران  و  نیازمنــد  عالیخانــی،  آقایــان 
برنامه‌ریــزی حضــور داشــتند و خیلــی از صنایــع 
و رشــدهای بهــت‌آور و تعیین‌کننــده اقتصــادی 
در آن زمــان شــکل گرفــت. آن هــم در حالــی 
کــه ایــران از منابــع پولــی یــا ارزی لازم برخــوردار 
 10 بــالای  بــاز هــم رشــد اقتصــادی  امــا  نبــود. 
ــون  ــه، مره ــک ده ــه ی ــران در فاصل ــدی ای درص
دو عامــل بــود کــه آن زمــان ســرلوحه عمــل 
قــرار گرفــت. توجــه داشــته باشــیم کــه هــر جــا 
ــام  ــد، نظ ــاق بیفت ــعه اتف ــد و توس ــم رش بخواهی
حکمرانــی بایــد بــر ایــن بــاور باشــد کــه پروتــکل 
عرصه‌هــای  و  کشــور  اداره  بــرای  گفتمانــی  یــا 
داشــته  کشــور  اجتماعــی  اقتصــادی  توســعه 
باشــد. دوم اینکــه بتوانــد نظــم و انضبــاط را بــر 
اســاس آن گفتمــان یــا پروتــکل پی‌ریــزی کنــد. 
ایــن دو از میراث‌هــای ارزشــمندی اســت کــه 
ایرانیــان در ۱۳۴۱ تــا ۵۱ داشــتند. امــا از ســال 50 
بــه بعــد بــا توجــه بــه وفــور درآمــد نفتــی، شــاهد 
شــکل‌گیری ماهیــت زیــان‌آوری هســتیم کــه آن 
ماهیــت، بودجــه نفتــی و دولــت نفتــی اســت. 
در واقــع در ایــن زمــان اســت کــه سیاســیون بــر 
تکنوکراســی غلبــه پیــدا می‌کننــد. پــس از ایــن 
ایــن زمــان شــاه بــر کل دولــت غلبــه می‌کنــد 
و تنظیــم امــور کشــور از دســت تکنوکرات‌هــا 
خــارج شــده و نظــام تکنوکراســی »ایــران مــن« 
در پاییــن دســت قــرار می‌گیــرد. اگرایــن اتفــاق 
ــه دنبــال  نمی‌افتــاد و نفــت گــران نمی‌شــد، و ب
تکنوکراســی  نظــام  میــان  نابرابــری  ایــن  آن 
تصمیــم  نظــام  میــان  یــا  سیاســیون  نظــام  و 
ســاز و تصمیــم گیــر اتفــاق نمی‌افتــاد، شــاید 
هــر  بــه  نمی‌گرفــت.  صــورت  هــم  انقــاب 
ــد از  ــی بع ــم، یعن ــه پنج ــا برنام ــه ب ــال در رابط ح
برنامــه چهــارم کــه مــا شــاهد وفــور درآمدهــای 
گرفــت  صــورت  واگرایــی  ایــن  هســتیم،  ارزی 
کــه درنهایــت بــه انقــاب منجــر شــد. بــا اینکــه 

انقلابــی  بایــد توجــه داشــته باشــیم کــه هــر 
اقتصــادی،  نظام‌هــای  فروپاشــی  معنــای  بــه 
اســت.  تصمیم‌گیــری  و  فرهنگــی  اجتماعــی، 
و  فروریخــت  نظــام  آن  شــد  باعــث  انقــاب 
بــا  شــد  قــرار  ایــران،  تاریــخ  بعــد  مرحلــه  در 
ــور  ــا در کش ــس از دوره‌ای م ــاب، پ ــروزی انق پی
ــه  ــود ک ــل ب ــن دلی ــه همی ــم. ب ــازی کنی نظام‌س
ســال  را   ۶۱ ســال  مقطــع  آن  در  نخســت‌وزیر 
مــا  دوســتان  کــرد.  نامگــذاری  نظام‌ســازی 
در ســازمان برنامــه و کارشناســان، کار را آغــاز 
ــه  ــه و ب ــا، چگون ــد کج ــا بای ــم م ــا ببینی ــد ت کردن
از  بعــد  متأســفانه  امــا  برویــم.  ســازمانی  چــه 
ــرد و  ــدا ک ــترده‌ای پی ــاد گس ــگ ابع ــال جن آن س
مســأله نظام‌ســازی بــه فراموشــی ســپرده شــد. 
بــه ســخن دیگــر، لایحــه‌ای کــه نخســت‌وزیر در 
ســال ۶۲ بــه مجلــس داده بــود تــا مســأله ســال 
ــه  ــاً ب ــد، عم ــال کن ــازی را دنب ــی نظام‌س 61 یعن
دلیــل پیامدهــا و گســتردگی جنــگ مســکوت 
باقــی مانــد. جنــگ ادامــه یافــت و می‌دانیــم 
ــی  ــم سیاس ــی نظ ــات یعن ــی نظام ــر جنگ ــه ه ک
و اجتماعــی موجــود را مســتهلک کــرده و بــه 
آتش‌بــس  کــه   ۶۷ ســال  در  می‌بــرد.  عقــب 
بــه  نــگاه  بــا  برنامــه  ســازمان  شــد،  پذیرفتــه 
و  بــود  کــرده  تنظیــم  کــه ســال ۶۲  برنامــه‌ای 
مختصاتــی کــه کشــور پــس از جنــگ و در زمــان 
صلــح مســلح یعنــی شــرایط بعــد از پذیــرش 
قطعنامــه 598 داشــت؛ لایحــه برنامــه توســعه 
تقدیــم  را  آن  هــم  نخســت‌وزیر  و  نوشــت  را 

مجلــس کــرد.
 
ــه �  ــدف برنام ــه ه ــن اینک ــر گرفت ــا در نظ ب

برنامــه  ایــن  بــود،  نظام‌ســازی   62 ســال 
و  بــود  جنــگ  از  بعــد  مــا  برنامــه  اولیــن  کــه 
نخســت‌وزیر هــم آن را مطــرح کــرده بــود، چــه 

می‌کــرد؟ دنبــال  را  چیــزی 
یــا  داشــت  وجــود  هــدف  چهــار  ســند  آن  در 
ــار  ــه چه ــا اینک ــود ی ــده ب ــده ش ــدف دی ــار ه چه
هــدف مشــخص شــده بــود کــه بایــد بــه آنهــا 
می‌رســیدیم؛ یــک هــدف اینکــه دولــت در ۵ 
هــدف  می‌کنــد،  نظام‌ســازی  رو  پیــش  ســال 
ســوم  هــدف  جنگــی،  مناطــق  بازســازی  دوم 
بازســازی نیروهــای مســلح، و هــدف چهــارم 

بــود.  ثبــات اقتصــادی و اجتماعــی  تثبیــت و 
امــا در دولتــی کــه بعــد از آن شــکل گرفــت، ایــن 
ــت  ــت. دول ــرار نگرف ــه ق ــورد توج ــازی م نظام‌س
بــا رویکــرد و توجــه  از جنــگ فکــر کــرد  بعــد 
نــرخ  تغییــر  مثــاً  و  ارز  داشــتن  و  منابــع  بــه 
اختیــار  در  را  لازم  منابــع  می‌توانــد  کشــور  ارز 
بگیــرد و بــا ایــن منابــع پروژه‌هــای فیزیکــی و 
ــن  ــام ای ــد. انج ــام ده ــور را انج ــاختی کش زیرس
از  امــا  داشــت،  ضــرورت  کشــور  در  پروژه‌هــا 
جامعیــت لازم برخــوردار نبــود. یعنــی دولــت 
بــه  زیرســاختی  پروژه‌هــای  کــردن  تعریــف  بــا 
عنــوان هــدف خــود عمــاً بــه ســراغ مشــکلات 

بنیادیــن کشــور نرفــت.
 
این مشکل بنیادین ما چه بود؟� 

جنــگ  از  بعــد  کــه  بــود  ایــن  نیازمنــد  کشــور 
جایــگاه نظــام حکمرانــی قــوای مقننــه، قضائیــه، 
نســبت مرکــز و اســتان و ماننــد اینهــا را مشــخص 
حــل  اینهــا  هــم  هنــوز  می‌بینیــم  کــه  کننــد 
نشــده باقــی مانده‌انــد. بــه ایــن معنــا در ایــن 
نظــام ســازی، لازم بــود بدانیــم نظــام حکمرانــی 
کجاســت و ملــت کجــا قــرار دارد؛ جایــگاه بخــش 
نظــام  ایــن  امــا  کجاســت؟  بــازار  و  خصوصــی 
ســازی‌ها صــورت نگرفــت. بعــداً حتــی منابــع 
بیشــتر نــه تنهــا نتوانســت مســائل ریشــه‌ای را 
حــل و فصــل کنــد بلکــه بــه آنهــا عمــق بیشــتری 
بخشــید. در دولــت اول آقــای خاتمــی هــم ایــن 
وضعیــت ادامــه پیــدا کــرد. امــا در دولــت دوم 
دســت  برنامــه  ســازمان  بــرای  خاتمــی  آقــای 
ــم  ــی باش ــم مدع ــه می‌توان ــد ک ــاد ش ــه‌ای ایج مای
بعــد از انقــاب و بویــژه بعــد از برنامــه چهــارم 
کــه پیــش از انقــاب طــرح شــد، منضبــط‌‌ تریــن 

ســامان و ســازمان بــرای اجــرای برنامــه بــود.
 
یعنــی �  چیســت؟  دســتمایه  از  منظــور 

ــرا  ــوزه اج ــا در ح ــد؟ ی ــدا ش ــه‌ای پی ــل و زمین دلی
داشــتید؟ توفیقــی 

را بســیار مهــم  برنامه‌هــا  اجــرای  بــه شــخصه 
ــدار  ــک و پن ــار نی ــه گفت ــه ب ــرا برنام ــم. زی می‌دان
نیــک تبدیــل می‌شــود، امــا کــردار نیــک می‌شــد 
همــان نظــم و اجــرا کــه بــه آن نیــاز داشــتیم. از 
از ســال‌های ۸۰  ایــن جهــت ســازمان برنامــه 
بــه جــد ســر  را  برنامــه ســوم  تــا ســال 1383 
لوحــه کار خــود قــرار داده بــود، بــا اینکــه آن 
زمــان منابــع ارزی کمتــری در اختیــار داشــتیم. 
منابــع ارزی قبــل از آن ۴ میلیــارد دلار در هــر 
ســال بــود امــا در ایــن ســال‌ها بــه ۱۶ میلیــارد در 
ــه  ــازمان برنام ــال س ــرای مث ــید. ب ــال رس ــر س ه
بــود،  از دســت داده  را  ماهیــت خــود  تقریبــاً 
ســازمان  نــه  ســازمان،   1381 ســال  تــا  یعنــی 
برنامــه بــود نــه ســازمان بودجــه، بلکــه تبدیــل 

ــه. ــازمان موافقتنام ــه س ــود ب ــده ب ش
ــه  ــازمان برنام ــر س ــا دیگ ــم م ــروز ه ــی ام حت
ســازمان  یــک  بــا  بیشــتر  بلکــه  نداریــم. 
تخصیــص کار مواجــه هســتیم؛ یعنــی ســازمانی 
کــه صرفــاً منابــع را بــه ایــن بخــش و آن بخــش 

سازمان برنامه‌ها پی‌ریزی می‌شوند تا 
مغز، قلب و شبکه اعصاب کشور باشند. 

اما تا سال ۸۰ چنین باوری در نظام 
حکمرانی ما نسبت به سازمان برنامه 

وجود نداشت. سازمان برنامه بیشتر یک 
قلک‌خانه بود که هرچه دستور می‌دادند 

باید پول پرداخت می‌کرد.

برای مشاهده فیلم
 بار کد را اسکن کنید

ال
ـــ

ســ
ن 

ـرا
ـــ

ایـ
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