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رکورد 8 ساله وابستگی به بودجه عمومی می‌شکند؟ 

ناترازی بزرگ در صندوق های بازنشستگی

طلا و سکه، پرسودترین بازارهای هفته 
بـــورس در هفتـــه گذشـــته تنها ســـه روز معاملاتی داشـــت و با 
وجـــود اینکـــه از لحـــاظ تقویمی، تنهـــا روز دوشـــنبه 22 بهمن 
مـــاه تعطیل رســـمی بود، امـــا به دلیل بـــرودت هـــوا و تعطیلی 
ادارات و دســـتگاه‌های دولتی، در روزهای شـــنبه و چهارشـــنبه 
یعنـــی اولیـــن و آخرین روزهـــای معاملاتی هفته گذشـــته نیز با 

تعطیلی مواجه شـــد.
به هر حـــال شـــاخص کل بـــازار ســـرمایه در دو روز کاری هفته 
گذشـــته یک روز مثبت و یـــک روز منفی داشـــت و در مجموع 
19691 واحـــد افت کرد و دوباره وارد کانـــال 2 میلیون و 700 هزار 
واحدی شـــد و در کل 0.7 درصد افت کرد. به نظر می‌رســـد اگر 
تعطیلی روزهای شـــنبه و چهارشـــنبه نبود، به دلیل رخدادهای 
سیاســـی و حاکم شـــدن بار روانی این موضوع بر بازارهای مالی 

ایران، شـــاهد افت محسوس شـــاخص کل باشیم.
اما اعـــام نرخ جدید خوراک پتروشـــیمی‌ها اتفاق مهم دیگری 
بـــود کـــه هفته گذشـــته رخ داد و بدون شـــک بر بازار ســـرمایه 
تأثیر خواهد گذاشـــت؛ البته کارشناســـان در خصوص تأثیر آن 
بر منفی‌شـــدن بازار همچون اتفاقات مشـــابه گذشـــته، تردید 
دارند و معتقدند این بار تأثیر منفی ملموســـی بر قیمت ســـهام 

شرکت‌های پتروشـــیمی بورسی نگذارند.
تحلیل‌گـــران معتقدند که اگرچه رشـــد 3 برابـــری نرخ خوراک 
ســـودآوری شـــرکت‌های بورســـی را کاهـــش خواهـــد داد امـــا 
از ســـویی افزایـــش نـــرخ تســـعیر ارز بویـــژه برای شـــرکت‌های 
صادرات‌محـــور کـــه تقریبـــاً اکثـــر شـــرکت‌های پتروشـــیمی را 
شامل می‌شـــود، موجب سودآوری ریالی بیشـــتری خواهد شد 
و با رشـــد نرخ ارز و همچنین رشـــد قیمت محصولات، افزایش 
نـــرخ خـــوراک این بـــار تأثیری بر کاهش ســـودآوری شـــرکت‌ها 

نخواهد گذاشـــت.
به طـــور کلی شـــرکت‌های پذیرفته‌شـــده در بـــورس معمولاً به 
دنبال نرخ بالاتر تســـعیر ارز هســـتند تا بدهی‌هـــای ریالی خود 
را بـــا کمتریـــن هزینـــه دلاری پرداخـــت کننـــد و در صورتـــی که 
بانـــک مرکزی نرخ تســـعیر ارز را به نرخ آزاد نزدیک کند، ســـود 
بیشـــتری نصیب شـــرکت‌های دولتی و خصوصی خواهد شـــد.

معـــادل 17.1 درصـــد از بودجـــه عمومـــی برای 
کمک بـــه صندوق‌هـــای بازنشســـتگی درنظر 
گرفته شده است. امســـال 16 درصد از بودجه 
عمومی کشـــور به صندوق‌های بازنشســـتگی 

اختصاص یافتـــه بود.
همان‌طـــور کـــه توضیـــح داده شـــد، اعتبـــار 
اختصاص یافته به صندوق‌های بازنشســـتگی 
نهادهایی مثل صندوق بازنشســـتگی کارکنان 
صدا‌و‌ســـیما و صندوق بازنشســـتگی کارکنان 
بانک‌هـــا در جـــداول بودجه‌ای لحاظ نشـــده 
اســـت؛ بنابراین روند افزایشـــی از ســـال 1396 
به این‌ســـو، صورت گرفته اســـت. نمودار ارائه 
شـــده روند افزایشـــی وابســـتگی صندوق‌های 
بازنشســـتگی به منابـــع عمومـــی و همچنین 
بزرگ‌تر شـــدن سهم‌شـــان در بودجه را نشان 

. هد می‌د
طبـــق گزارش مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلس، 
از کل اعتبـــارات تخصیصـــی، ســـهم صندوق 
بازنشســـتگی کشـــوری 50.7 درصـــد بـــوده 
تومـــان  میلیـــارد  هـــزار   ۳۹۴ کـــه  اســـت 
را شـــامل می‌شـــود. همچنیـــن اعتباراتـــی 
بـــرای متناسب‌ســـازی حقوق بازنشســـتگان 
کشـــوری، لشـــکری و فـــولاد نیز تعیین شـــده 
کـــه بـــه ترتیـــب ۲۳.۸ درصـــد و ۲۳.۲ درصد 
اختصـــاص  خـــود  بـــه  را  اعتبـــارات  کل  از 
می‌دهند. مبلـــغ اختصاص‌یافته به صندوق 
بازنشستگی کشـــوری، 54 درصد رشد داشته 
و سازمان تأمین اجتماعی و نیروهای مسلح 

36 درصـــد افزایـــش نشـــان می‌دهد.
میزان رشـــد اعتبـــارات تخصیص یافتـــه برای 
صندوق فولاد، 33 درصد است. برای صندوق 
وزارت اطلاعـــات نیـــز 40 درصـــد رشـــد در نظر 

گرفته شـــده است.
 

کاهش سهم درمان صندوق تأمین 
اجتماعی

اعتبـــارات اختصـــاص داده شـــده در بودجـــه 
ســـال 1404، به صندوق بیمه تأمین اجتماعی 
به‌عنـــوان بزرگ‌ترین صندوق بیمه‌ای کشـــور 
که حدود 53 درصد از جامعه را تحت پوشش 
خود قرار داده اســـت، 968 هزار میلیارد تومان 
مصوب شـــده اســـت که 70 درصد از این منابع 
از محـــل وصولی‌های ناشـــی از حـــق بیمه، ۲0 
درصـــد از محـــل وصـــول تعهدات دولـــت و 7 
درصـــد وصولی حاصـــل از ســـرمایه‌گذاری‌ها و 

فروش دارایی ها درنظر گرفته شـــده اســـت.
یکی از نکات مهم در وضعیت کنونی ســـازمان 
تأمین اجتماعی، سهم پررنگ تعهدات دولت 
در سبد درآمدی این ســـازمان است. این عدد 
کـــه تا پیـــش از ســـال 1400 در قســـمت منابع 
بودجـــه ســـازمان لحـــاظ نمی‌شـــد، اولین‌بار 

در ســـال 1400 ســـهمی برابر ۲1 درصـــد به خود 
اختصاص داد که با روندی نوســـانی در ســـال 

140۳ به ۲0 درصد رســـیده است.
بـــا توجـــه بـــه کاهـــش نســـبت پشـــتیبانی و 
تحمیـــل تعهدات دارای بار مالـــی قابل توجه 
در ســـال‌های اخیر همچون متناسب‌ســـازی 
حقوق بازنشســـتگان؛ این اهمیت دوچندان 
شـــده اســـت. ســـهم درمان از بودجه تأمین 
اجتماعـــی به‌تدریـــج کاهـــش یافتـــه و ایـــن 
موضـــوع می‌تواند منجـــر به فشـــار هزینه در 
بخش درمان و کاهـــش کیفیت خدمات و به 
خطر افتادن ســـامتی اقشـــار مزدبگیر شود.
ســـهم درمان از 23 درصـــد بودجه مصوب در 
ســـال 1399 به حدود 16 درصد در سال 1403 
کاهش یافته اســـت. این گزارش تأکید کرده 
کـــه با توجـــه به اهمیـــت خدمـــات درمانی و 
همچنین چشـــم‌انداز افزایش نیاز جامعه به 
خدمات درمانی لازم اســـت در سیاست‌های 
بودجـــه‌ای، هزینه‌ای و تخصیـــص منابع این 

بخش اصلاحـــات لازم صورت گیرد.
افزایش ســـهم روند فزاینده در بخش ســـایر 
هزینه‌هـــا در صنـــدوق تأمیـــن اجتماعی از 4 
درصـــد در ســـال 1398 به 10 درصد در ســـال 
1403 نشـــان از عدم پرداخت تعهدات دولت 
و کارفرماها از ســـال‌های قبـــل و بازپرداخت 
اصـــل و ســـود تســـهیلات دریافتی ســـازمان 

. ست ا
 

صندوق بازنشستگی کشوری 
صندوقی تمام دولتی

صنـــدوق بازنشســـتگی کشـــوری بشـــدت به 
اعتبـــارات دولتـــی وابســـته اســـت، به‌طوری 
کـــه بیـــش از 81 درصـــد منابـــع آن از دولت 
تأمین می‌شود. این وابســـتگی نشان‌دهنده 
ناپایداری ســـاختار مالـــی صندوق‌ها و نیاز به 
اصلاحات جدی در مدیریت مالی آنهاســـت.
در هنگام ارائه بخش اول لایحه بودجه ســـال 
1404 توســـط رئیس‌جمهـــوری بـــه مجلس، 
ســـازمان برنامه در آن پیشـــنهاد داده بود که 
تمامی صندوق‌های بازنشســـتگی که توانایی 
پرداخت حقوق به مشـــمولان خود را ندارند، 
دراختیـــار این ســـازمان قـــرار داده به شـــرط 

آنکه بدهی‌های‌شـــان، بخشـــیده شود.
بودجه مصوب صندوق بازنشســـتگی کشوری 
در ســـال‌جاری ۳4۵ هزار میلیارد تومان بوده 
که بـــا مشـــارکت ۲۸0 هـــزار میلیـــارد تومانی 
دولت به صورت »تـــراز« درآمده، در واقع این 
بودجـــه 280 هـــزار میلیارد تومان »کســـری« 
داشـــته اســـت. به عبارت دیگر، بیـــش از ۸1 
درصـــد از کل منابـــع صنـــدوق بازنشســـتگی 
کشـــوری وابســـته به اعتبارات دولتی است.
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وابســـتگی صندوق‌هـــای بازنشســـتگی بـــه 
بودجـــه عمومـــی دولـــت در ســـال آینـــده، 
به ســـطح بی‌ســـابقه‌ای رســـیده و رکـــورد 8 
ســـاله را شکسته اســـت. بررســـی‌ها نشان 
می‌دهـــد در حالـــی کـــه امســـال 435 هزار 
میلیارد تومـــان بودجه بـــرای صندوق‌های 
بازنشســـتگی بحران زده ایران توسط دولت 
تزریق شـــده، در ســـال آینده قرار اســـت با 
یـــک رشـــد 71 درصـــدی این عدد بـــه 777 
هـــزار میلیـــارد تومـــان برســـد. ایـــن میزان 
معادل بیـــش از 17 درصد از بودجه عمومی 
کشـــور اســـت. اما نکته مهم اینکه از ســـال 
1396 به این ســـو، ســـابقه نداشـــته که این 
حجـــم از بودجـــه عمومی بـــه صندوق‌های 

بازنشســـتگی اختصاص پیـــدا کند.
در ایران 17 صندوق بازنشستگی وجود دارد 
کـــه در مجموع 28 میلیون مســـتمری‌بگیر 
اصلی را تحت پوشـــش قـــرار داده‌انـــد. اما 

مطابـــق با گـــزارش تازه مرکـــز پژوهش‌های 
مجلس، رشـــد فزاینده مقدار این کمک‌ها 
در اثـــر اتخـــاذ تصمیمـــات هزینه‌ســـاز برای 
صندوق‌هـــا و همچنیـــن رســـیدن تعـــداد 
قابل‌توجهـــی از شـــاغلان فعـــال بـــه ســـن 
بازنشســـتگی اســـت. طبـــق این گـــزارش، 
باتوجـــه به تغییرات جمعیتی در ســـال‌های 
آینـــده و حرکـــت کشـــور بـــه ســـمت پیری 
جمعیت، بروز بحـــران در وضعیت پایداری 
مالی صندوق‌های بازنشســـتگی و درنتیجه 
افزایش وابســـتگی آنها بـــه بودجه عمومی 

قابـــل پیش‌بینی بوده اســـت.
 

شفاف نبودن منابع برخی 
صندوق‌های بازنشستگی 

اگرچه بنـــا به گـــزارش مرکـــز پژوهش‌های 
مجلـــس ردی از کمـــک اختصـــاص یافتـــه 
بـــه بســـیاری از ایـــن صندوق‌هـــا در بودجه 
عمومی وجـــود ندارد، از بیـــن صندوق‌های 
بازنشستگی، صندوق بازنشستگی کشوری، 
سازمان تأمین اجتماعی، نیروهای مسلح، 
صنـــدوق بازنشســـتگی کارکنـــان فـــولاد و 
صنـــدوق وزارت اطلاعـــات از طریـــق منابع 
داخلـــی خـــود قـــادر بـــه پرداخـــت حقوق 
و مزایـــای بازنشســـتگان خـــود نبـــوده و در 

بودجه ســـالانه بـــه صورت مســـتقیم مبالغ 
قابل‌توجهـــی به آنهـــا اختصـــاص می‌یابد. 
ایـــن در حالی اســـت که اکثـــر صندوق‌های 
دســـتگاهی نیـــز ایـــن وضعیـــت را دارنـــد، 
بـــا ایـــن تفـــاوت کـــه کمبـــود درآمد آنهـــا از 
طریق دســـتگاه مـــادر مثل ســـازمان صدا و 
ســـیما و... تأمین می‌شـــود، از ایـــن‌رو ارقام 
تخصیص‌یافته به‌صورت شـــفاف در بودجه 

ســـنواتی درج نمی‌شـــود.
5400 میلیـــارد تومـــان از  تأمیـــن اعتبـــار 
هزینه‌های صنـــدوق بازنشســـتگی کارکنان 
صداو‌ســـیما در قانون بودجه ســـال 1404 از 
محـــل بودجه ســـازمان صدا‌و‌ســـیما انجام 
شـــده کـــه نشـــانه‌ای بـــر چرایی عـــدم ذکر 
نشـــدن مقـــدار کمبـــود منابـــع مالـــی این 
نهادهـــا در بودجه ســـال 1404 بوده اســـت.

 
وضعیت صندوق‌های بازنشستگی 

در بودجه سال آینده
بررســـی‌های مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلس 
دربـــاره میـــزان وابســـتگی صندوق‌هـــای 
بازنشســـتگی بـــه منابـــع عمومـــی بودجه 
ســـنواتی که همان درآمدهـــای دولت بوده 
نشـــان می‌دهد کـــه در بودجه ســـال آینده، 
حـــدود 777 هـــزار میلیـــارد تومـــان اعتبار 

ایلیا پیرولی
روزنامه نگار

رفاه


