
آیا دولـــت پزشـــکیان می توانـــد غول 
شـــرکت های دولتی را بـــه چراغ جادو 
بازگرداند؟ آینده ناترازی صندوق های 
بازنشســـتگی و اساســـاً آینـــده بخش 
زیادی از اقتصاد سیاســـی ایران به این 
جدال بستگی دارد. روز گذشته اولین 
جلســـه »اصلاح نظام بنگاهداری« به 
ریاســـت رئیس جمهـــوری و با حضور 
وزیـــر، معاونـــان و مشـــاوران وزارت 
تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعـــی برگزار 
شـــد. همان طـــور کـــه از عنـــوان پیدا 
اســـت، ایـــن »اولیـــن جلســـه اصلاح 
نظام بنگاهـــداری« بود. گزارش پایگاه 
اطلاع رســـانی ریاست جمهوری نشان 
می دهد فقـــط مباحث اولیـــه مطرح 
شـــد. اما نفـــس برگزاری این جلســـه 
و تأکیـــد رئیـــس جمهوری بـــر تداوم 
آن نشـــان می دهد آن جدال شـــروع 
شـــده اســـت. اما چـــرا تصمیـــم برای 
اصـــلاح نظـــام بنگاهـــداری در ایران، 
بویـــژه در صندوق های بازنشســـتگی، 
چیـــزی شـــبیه بازگردانـــدن غـــول به 
چـــراغ جادو اســـت؟ زیـــرا بنگاهداری 
در دولـــت و پیدایـــش یـــک ســـاختار 
حقوقی-مدیریتـــی جدیـــد در کشـــور 
به نـــام »خصولتی«ها بـــه یک معضل 
اقتصادی و سیاســـی و اقتصادسیاسی 

بدل شـــده اســـت. قرار بود بنگاه های 
واگذار شـــده از دولت بـــه صندوق ها، 
هزینه هـــای  خـــود  ســـود  و  کار  بـــا 
بازنشســـته ها را تأمیـــن کننـــد. امـــا 
حال شـــرکت ها به جایی بـــرای توزیع 
فرصت هـــای اقتصـــادی پـــس از هـــر 
انتخابـــات و بخشـــش صندلی هـــای 
مدیریتی در یک بده بســـتان سیاسی 
بـــدل شـــدند. ایـــن وضعیـــت باعث 
زیان ده شـــدن این شـــرکت ها شـــد، 
بـــه گونـــه ای کـــه امـــروز دولت ها هم 
بایـــد حقـــوق کارکنـــان را بپردازنـــد، 
هم حقـــوق بازنشســـته هـــا را . گویی 
نهـــاد دولـــت در ایـــران، هـــم چـــوب 
را خـــورد و هـــم پیـــاز را. ایـــن وســـط 
ســـود این وضعیت به کســـانی رســـید 
که بـــه دلیـــل ارتباطـــات سیاســـی یا 
خانوادگـــی توانســـتند بـــه مدیریـــت 
ایـــن شـــرکت های زیـــان ده برســـند. 
وزارت تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعـــی 
حـــدود 700 شـــرکت دارد کـــه بـــا یک 
محاســـبه ســـاده می توان دریافت چه 
تعـــداد صندلـــی مدیریتی یـــا صندلی 
عضویـــت در هیـــأت مدیره را شـــامل 
می شـــود. فقـــط یـــک نمونـــه از ایـــن 
بده بســـتان ها از سوی عباس عبدی، 
تحلیلگر سیاســـی مطرح شد. عبدی 
در روزنامه »اعتماد« نوشت: »شنیدم 
بـــرای برخـــی از شـــرکت های تابعـــه 
وزارت نفـــت، حتی تا ســـه نفـــر نامزد 
از ســـوی ســـه نماینـــده معرفی شـــده 
اســـت. من خـــودم پیامکـــی را دیدم 
که بـــا صراحـــت تمـــام معتـــرض بود 
کـــه چـــرا انتصاب پـــدر همســـرش را 

در فـــلان شـــرکت نهایـــی نکرده انـــد 
و اتـــلاف وقـــت می کنند؟ یـــا پیامکی 
کـــه اگـــر فلانـــی را منصـــوب نکنید یا 
فـــلان بخشـــنامه را تغییـــر ندهیـــد، 
ســـؤال می کنیـــم!« روابطـــی از ایـــن 
دســـت، بـــرای رســـاندن آشـــنایان به 
مدیریـــت شـــرکت های دولتـــی البته 
خالـــی از فایده هم نیســـت. انتشـــار 
صورت مالی شـــرکت ها و پاداش های 
میلیـــاردی مدیـــران و اعضـــای هیأت 
زیـــان  مدیـــره همیـــن شـــرکت های 
ده، یکـــی از شـــگفتی های سیاســـی و 
اقتصـــادی در ایران بود کـــه در جهان 

کمتر نمونـــه دارد.

وضعیت دو سر باخت برای دولت
به گـــواه همـــه کارشناســـان و ارزیابی 
در  بنگاهـــداری  پژوهش هـــا،  همـــه 
دولـــت، بـــه یکـــی از گره هـــای جدی 
اقتصـــاد سیاســـی در ایـــران تبدیـــل 
شـــده اســـت. این گره باعث افزایش 
هزینه های دولت، افزایش ناکارآمدی 
و فســـاد، گســـترش حامـــی پـــروری و 
روابط ناســـالم سیاســـی و اقتصادی و 
درنهایـــت زیان دهی جـــدی بنگاه ها و 
شـــرکت های دولتی شده است. وضع 
ایـــن گـــره در شـــرکت ها و بنگاه های 
تأمیـــن  صندوق هـــای  بـــه  وابســـته 
اجتماعی و بازنشســـتگی بدتر است. 
در تأیید وضع نامناســـب صندوق های 
بازنشســـتگی،  و  اجتماعـــی  تأمیـــن 
کـــز  مر ش  ر ا گـــز بـــه  ن  ا می تـــو
پژوهش هـــای مجلـــس درباره ســـهم 
هر یـــک از صندوق های بازنشســـتگی 

از بودجه عمومی کشور در سال 1402 
اشـــاره کرد. به گزارش ایرنا، بر اساس 
این گزارش، بودجـــه مصوب صندوق 
بازنشستگی کشـــوری برای سال 1402 
به میـــزان 253 هـــزار میلیـــارد تومان 
بـــوده کـــه بـــا احتســـاب کمـــک 207 
هزار میلیارد تومانـــی دولت در قانون 
بودجـــه همـــان ســـال، بیـــش از ۸1 
درصـــد از کل منابـــع صنـــدوق مذکور 
وابســـته به اعتبـــارات دولتی اســـت. 
همچنیـــن در ادامـــه حمایـــت دولت 
از صندوق های بازنشســـتگی، ســـهم 
ایـــن صندوق هـــا از بودجـــه عمومـــی 
کشـــور در ســـال 1403 بـــه 1۶ درصـــد 
افزایش یافـــت. درحالی که در ســـال 
139۶ ســـهم این صندوق ها از بودجه 
عمومی کمـــی بیـــش از 11 درصد بود. 
ایـــن آمـــار بیانگـــر ایـــن اســـت کـــه 
صندوق هـــای بازنشســـتگی، باوجود 
برخـــورداری از بنگاه هـــا، شـــرکت ها و 
در اختیار داشـــتن مدیریت شرکت ها 
ننـــد  ا نمی تو  ، مختلـــف یـــع  صنا و 
منابـــع لازم برای پرداخت مســـتمری 
بازنشســـتگان را تأمین کننـــد. به این 
ترتیـــب دولت هـــر ســـال در بودجه، 
هـــم بایـــد حقـــوق کارکنـــان خـــود را 
بپردازد و هم حقوق بازنشســـتگان را. 
در ایـــن صورت، ســـؤال این اســـت که 
آن بنگاه هـــا و شـــرکت ها دقیقـــاً چـــه 
فایده ای دارند؟ و اگـــر فایده ای ندارند 
و ســـودی به بازنشسته ها نمی رسانند، 
صندلی هـــای  تصـــدی  بـــرای  چـــرا 
مدیریتـــی و عضویـــت در هیأت مدیره 
این شـــرکت ها، رقابت های ســـنگینی 

 اولین جلسه اصلاح نظام بنگاهداری 
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در جریـــان اســـت؟ اولیـــن جلســـه 
»اصـــلاح نظام بنگاهـــداری« که دیروز 
برگزار شـــد، نشـــان می دهـــد دولت 
چهاردهـــم می خواهد ایـــن وضعیت 
را اصـــلاح کنـــد. اینکـــه در نهایـــت 
دولـــت موفق می شـــود یا نمی شـــود، 
یـــا چه میـــزان موفق خواهـــد بود، به 
عوامـــل سیاســـی، اقتصـــادی، روابط 
بین قوا و حتـــی فرآیندهـــای تاریخی 
مدیریـــت ایـــن بنگاه ها ارتبـــاط دارد. 
امـــا تا اینجـــا، مســـأله این اســـت که 
دولـــت عزم خـــود را بـــرای مواجهه با 

ایـــن غول جـــزم کرده اســـت.

پیشنهاد ادغام شرکت ها 
مطابـــق جزئیاتی که از جلســـه دیروز 
منتشر شـــد، به نظر می رســـد یکی از 
پیشـــنهادها برای اصـــلاح بنگاهداری 
شـــرکت های دولتـــی و حرکـــت بـــه 
سمت ســـودده کردن آنها، ادغام این 

شـــرکت ها است. 
این پیشـــنهاد از ســـوی وزیـــر تعاون، 
کار و رفـــاه اجتماعـــی مطـــرح شـــد. 
پایـــگاه اطلاع رســـانی  گـــزارش  بـــه 
ریاســـت جمهـــوری، در ایـــن جلســـه 
وزیر تعاون و معاونـــان او پس از ارائه 
گزارشـــی از وضعیـــت شـــرکت های 
زیرمجموعه، خواســـتار ادغام برخی 
ایـــن شـــرکت ها در زنجیره هـــای  از 
مرتبـــط بودنـــد. رئیـــس جمهـــوری 
خواســـتار بررســـی بیشـــتر موضوع و 
برگـــزاری جلســـات دیگری بـــا حضور 
اقتصاددانان آشـــنا با مســـأله و ســـایر 
مســـعود  شـــد.  ذیربـــط  مســـئولان 
پزشـــکیان با بیان اینکه از نظر علمی 
زنجیره هـــای تولیـــد شـــرکت ها باید 
بـــه صـــورت واحـــد مدیریت شـــوند، 
گفـــت: اما بـــا توجـــه به حساســـیت 
موضوع لازم اســـت جلساتی با حضور 
اقتصاددانـــان و کارشناســـان برگـــزار 
و موضـــوع بـــه صـــورت دقیق تـــر بـــه 
مشـــورت گذاشـــته شـــود.در صورت 
اجماع نظـــر کارشناســـان و مدیران، 
می تـــوان این موضـــوع را در جلســـه 
ســـران ســـه قـــوه مطـــرح و در آنجـــا 
مصوبـــات لازم را اخذ کـــرد. در پایان 
هـــم مقرر شـــد موضـــوع در جلســـه 
بعـــدی بـــا حضـــور وزرای نفـــت، امور 
اقتصادی و دارایـــی و صنعت، معدن 

و تجارت بررســـی شـــود.

دولت و غول شرکت های دولتی
چـــرا شـــرکت ها و بنگاه هـــای دولتی 
بـــه غـــول تبدیـــل شـــده انـــد؟ و چرا 
بازگردانـــدن ایـــن غـــول بـــه چـــراغ 
جادوی سیاســـت و مدیریت اهمیت 
دارد؟ احمـــد میدری وزیر تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی در دیدار بازنشستگان 
کشـــوری به یک واقعیت تلـــخ در این 

شـــرکت ها اشـــاره کرد. 
قـــل  ا حد ی  هفتـــه ا «  : گفـــت ی  و
ز  ا د  فســـا نـــه  محرما رش  گـــزا و  د
شـــرکت های زیر مجموعه به دســـت 
مـــن می رســـد. شـــرکتی متعلـــق به 
صندوق بازنشســـتگی کشوری است؛ 

اگر آن را 4 بار آتـــش زده بودیم و از نو 
می ســـاختیم، به این انـــدازه زیان به 
کشـــور تحمیل نمی شـــد.« امـــا برای 
رســـیدن به مدیریت همین شـــرکت 
بســـیار زیـــان ده که حتـــی 4 بار آتش 
زدنش هـــم باز به حال کشـــور ســـود 
رقابت هـــای ســـنگینی در  داشـــت، 

جریـــان بوده اســـت.
دولـــت چهاردهم از ابتـــدای فعالیت 
خود عزم خـــود را برای مواجهه با این 
غـــول و اصلاح نظـــام مدیریتـــی این 
شـــرکت ها جزم کـــرد. مثلاً شـــهریور 
امثـــال رئیس جمهـــوری اعـــلام کرد 
»مدیـــران عامـــل و اعضـــای هیـــأت 
مدیـــره بنگاه هـــای زیـــر نظـــر دولت، 
اگر نتوانند مجموعـــه تحت مدیریت 
خود را به ســـود برسانند، باید در ضرر 
و زیان های وارده ســـهیم باشند.« این 
یعنی دوران »مدیریـــت و دیگر هیچ« 
ســـر آمده اســـت. در دوران مدیریت 
و دیگـــر هیـــچ، مهـــم نبود کـــه مدیر 
موفـــق بود یا نبود، شـــرکت ســـود ده 

بوده یـــا زیان ده. 
وزیر تعـــاون هم اعلام کـــرد زین پس 
نیروهـــا  بکارگیـــری  و  اســـتخدام ها 
و مدیـــران تنهـــا بایـــد بـــا شـــرکت در 
آزمون هـــای سراســـری باشـــد و هیچ 
مدیر یا عضو هیأت مدیره شـــرکت ها 
حـــق نـــدارد بـــا یـــک مصوبه، کســـی 
را اســـتخدام کنـــد. امـــا به رغـــم این 
تلاش هـــا، مســـأله این اســـت که این 
گام هـــای اصلاحـــی، بی هزینـــه هـــم 

 . نیست
جلســـه آبـــان مـــاه وزیـــر تعـــاون بـــا 
از آن  پـــس  بازنشســـتگان کشـــوری 
برگـــزار شـــد کـــه برخـــی کـــه از ایـــن 
فرآینـــد اصـــلاح زیـــان دیـــده بودند، 
ســـعی در فضاسازی علیه وزیر و ایجاد 
نگرانـــی در بازنشســـتگان داشـــتند. 
میـــدری هـــم در ایـــن جلســـه پس از 
تأکید بـــر اینکه »مقام سیاســـی نباید 
در انتخاب مدیر شرکت مداخله کند 
و این یک الگوی جهانی است« اعلام 
کـــرد: »بازنشســـتگان در ایـــن مصوبه 
)اصـــلاح نظـــام مدیریتی( با مشـــکل 
برخـــورد نمی کنند، زیـــان این مصوبه 
برای کســـانی اســـت که در شرکت ها 
سوء اســـتفاده می کننـــد. هـــر وقـــت 
خواســـتیم به کار شـــرکت ها سامان 
بدهیـــم، عـــده ای بـــا دروغ پراکنـــی و 
نادرســـت، ســـعی  دادن اطلاعـــات 
در انحـــراف از مســـیر درســـت تغییر 
دارنـــد.  متأســـفانه این گونـــه منتقل 
شـــد که ما شـــرکت ها را می خواهیم 
از بازنشســـتگان بگیریـــم و بعد آنان 
دچـــار مشـــکل می شـــوند )درحالـــی 
کـــه مطلقـــاً اینطـــور نیســـت( و مـــا 
یقیـــن داریـــم کـــه ایـــن کار بـــه نفـــع 

بازنشســـتگان است.« 
در  هجمه هـــا  و  فضاســـازی ها  ایـــن 
مسیر اصلاح، گوشـــه ای از ظرفیت ها 
و امکانات آن غول را نشـــان می دهد، 
غولـــی کـــه حـــالا دولـــت عـــزم خود 
را بـــرای رو در رو شـــدن بـــا آن جـــزم 

کرده اســـت.

مرتضی گل پور

روزنامه نگار

گزارش

 در جلسه مشترک 
معاونان اول سران قوا مطرح شد

عارف: پیام واحد قوای سه گانه حل 
مشکلات معیشتی مردم است 

محمدرضـــا عـــارف، معـــاون اول رئیس جمهـــوری در 
جلســـه مشـــترک معاونان اول ســـران قوا با اشـــاره به 
اینکه اســـاس برگزاری این نشســـت با توجه به مراسم 
دهه مبارک فجر، انســـجام و وفاق اســـت، گفت: مردم 
رفتار مســـئولان را الگو قرار می دهنـــد و باید با برگزاری 
شـــکوهمند راهپیمایـــی 22 بهمن و مراســـم این دهه 
موضـــع وفـــاق در بخش هـــای مختلـــف حاکمیـــت 

منعکس شـــود.
وی خاطرنشـــان کرد: در نظام جمهوری اســـلامی افراد 
بـــا دیدگاه ها و ســـلایق مختلـــف، کنـــار یکدیگر جمع 
می شـــوند، اما پیـــام و برآیند واحد مســـئولان در ســـه 
قوه رشـــد و اعتلای کشـــور و همچنین حل مشـــکلات 

معیشـــتی و اقتصادی مردم اســـت.
معـــاون اول رئیس جمهـــوری بـــا اشـــاره بـــه بازدید دو 
ســـاعته مقام معظم رهبری از نمایشـــگاه پیشـــگامان 
پیشـــرفت و نامگذاری ســـال جاری با عنـــوان »جهش 
تولید با مشـــارکت مردم« افزود: دســـتاوردهای بخش 
خصوصی در نمایشگاه پیشگامان پیشرفت به نمایش 
گذاشـــته شـــده و حضور تمام مسئولان ارشـــد در این 
نمایشـــگاه نشـــانگر عـــزم و علاقه جـــدی حاکمیت به 
واگـــذاری اقتصـــاد بـــه بخـــش خصوصـــی و همچنین 
اداره امور کشـــور بـــه مردم اســـت که بایـــد در ایام الله 
دهـــه مبـــارک فجـــر پیشـــرفت های بخـــش خصوصی 
در طـــول 40 ســـال گذشـــته و حمایت ســـران کشـــور 
از فعـــالان اقتصـــادی و کارآفرینـــان بـــه منصـــه ظهـــور 
برســـد. همچنین حجت الاسلام والمســـلمین حمزه 
خلیلـــی؛ معـــاون اول قوه قضائیـــه در این نشســـت با 
اشـــاره به اینکه امروز شـــاهد پشـــتوانه قوی مشارکت 
قـــوا بـــرای پیشـــرفت اهـــداف کشـــور در یـــک فضای 
همدلانه و همگرایانه هســـتیم، تأکید کـــرد: در ایام الله 
دهـــه مبـــارک فجـــر پایبنـــدی تمام ســـران سیاســـی 
کشـــور بـــه آرمان هـــای وحدت آفرین بنیانگـــذار کبیر 
انقـــلاب اســـلامی بـــه جامعـــه نشـــان داده می شـــود. 

استیضاح وزیر اقتصاد معلق شد
احمـــد نـــادری عضـــو هیـــأت رئیســـه مجلـــس گفت: 
طبـــق مصوبه هیـــأت رئیســـه مجلـــس، بنـــده مأمور 
برگـــزاری جلســـه ای بیـــن اســـتیضاح کنندگان و وزیر 
اقتصاد شـــدم تا استدلال های طرفین شـــنیده شده و 
بحث ها به صورت رفت و برگشـــتی انجام شـــود تا شاید 
اســـتیضاح کنندگان برای دادن فرصتی به وزیر اقتصاد 
جهت انجام برخی اصلاحـــات مدنظر نمایندگان قانع 
شـــوند و به یک تفاهم فرااستیضاحی و غیراستیضاحی 

برسند. 
وی در ادامـــه توضیح داد: تفاهم فرااســـتیضاحی بدان 
معناســـت که اســـتیضاح صورت نگیرد، اما نمایندگان 
نقدهایـــی به عملکـــرد وزیر اقتصـــاد دارند. لـــذا با این 
روش، وزیـــر می تواند قول هایی به نمایندگان متقاضی 
اســـتیضاح بـــرای اصلاح و یـــا شـــروع رونـــدی داده تا 
نقدهـــا و کج کارکردی هـــا برطرف شـــود. نـــادری تأکید 
کـــرد: هیأت رئیســـه مجلـــس تمهیداتی بـــرای تفاهم 
فرااســـتیضاحی وزرا پیش بینی کرده که فعلاً برای وزیر 

اقتصاد اجرایی می شـــود.

سیاسی2
دوشنبه   8 بهمن 1403  شماره 8664

اخبار

انتظارات ایران از حاکمان کابل

افغانستان کشوری با 
موضوعـــات پیچیده  
اســـت کـــه در چهار 
دو  گذشـــته  دهـــه 
ابرقـــدرت شـــوروی و 
امریـــکا به رغم حضور 
گسترده نظامی در آن 
طی دو مقطع بدون 
موفقیت آمیز  نتیجه 
مجبـــور به خـــروج از 
آن شدند. این کشور 
پس از چندین دهه ناآرامی و جنگ ها نیازمند 
یـــک دوره انتقالی اســـت تـــا مردم این کشـــور 
بتوانند بـــا بهره منـــدی از اقتصاد رو به رشـــد، 
ســـاختار سیاســـی را به شـــکلی تنظیـــم کنند 
که همـــه اقـــوام و فرهنگ هـــا در آن به صورت 
متناســـب مشـــارکت داشـــته تا دوبـــاره دچار 

تحولات سیاســـی رادیکال نشـــود.
 ایـــن موضوع از این جهت بـــرای ایران اهمیت 
دارد کـــه بـــا هـــر تحـــول سیاســـی رادیـــکال یا 
درگیری هـــای داخلـــی، انبوهـــی از مهاجرین 
ســـرازیر ایـــران شـــده اند تـــا جایی کـــه تعداد 
افغانســـتانی های مقیـــم ایران را حدود شـــش 
میلیون نفر تخمین می زنند و این برای کشـــور 
۸5 میلیونی ایران درصد بســـیار بالایی است، 
خصوصاً کـــه ایران تحت تحریم هـــای فزاینده 
اســـت. این موارد را می تـــوان مهم ترین انگیزه 
ســـفر ســـیدعباس عراقچی وزیر امـــور خارجه 
کشـــورمان به افغانستان دانســـت. به عبارت 
دیگـــر، انگیزه های موجود بـــرای ارتقا و تقویت 
سیاست همســـایگی بین دو کشور سبب شد 
تـــا وزیر امـــور خارجه بـــرای اولین بـــار از زمان 
حکومـــت طالبـــان به این کشـــور ســـفر کند و 
مســـتقیماً درباره موضوعات دوجانبه دو کشور 

به بحـــث و تبادل نظـــر بپردازد.
از آنجـــا کـــه موضوعـــات مطرح شـــده بین دو 
کشـــور همچـــون مهاجریـــن، آب، تعارضـــات 
مرزی، تجـــاری، ترانزیـــت و ... بســـیار متنوع 
غ  و برخـــی حســـاس هســـتند، ایـــران فـــار
از اینکـــه چه کســـی در کابـــل حکومـــت را در 

اختیـــار دارد، همواره مناســـبات خـــود را با این 
کشـــور حفظ کرده اســـت. از ایـــن رو می توان 
این طـــور بـــرآورد کـــرد که ســـفر یـــک روزه وزیر 
امـــور خارجه کشـــورمان به افغانســـتان کمتر 
جنبه بین المللی داشـــته و تمرکز آن بر کشف 
راه حل هـــای مترتب بر موضوعـــات دوجانبه و 
درک صحیح طرفین از سیاســـت های یکدیگر 
اســـت. این اقدام از آن جهت صورت می گیرد 
تا در فضای آشـــفته سیاســـی کنونی در منطقه 
و جهـــان، خطـــای محاســـباتی بیـــن طرفین 
صـــورت نگیرد و در عین حـــال موجب تقویت 
فضای صلح و آرامش و ثبات در منطقه شـــود.  
از جمله مهم ترین موضوعات و مســـائل پیش 
روی دو کشـــور موضوعات اقتصـــادی، گمرک، 
ترانزیـــت، انـــرژی، مهاجریـــن، امنیـــت آب، 
تروریســـت های فرامـــرزی، توســـعه و همکاری 
پیرامون بندر چابهار و... است. برآیند مواضع 
مقامـــات ایران و افغانســـتان حاکـــی از عزم بر 
گســـترش بیش از پیش روابـــط در این عرصه 
اســـت تـــا منافـــع مـــردم افغانســـتان و ایران 
تأمین شـــود. در این بین انتظار طـــرف ایرانی 
از مقامـــات افغانســـتان، تســـهیل همکاری ها 
در زمینه هـــای اقتصادی، تعهد بـــه معاهدات 
دوجانبه و مســـئولیت پذیری بیشتر حکومت 
طالبـــان در موضـــوع امنیت مرز و تروریســـم 
اســـت. در حـــوزه اقتصـــادی آنچه بـــرای ایران 
اهمیت دارد این اســـت که طرف افغانســـتانی 
در ارتبـــاط بـــا مناســـبات اقتصـــادی و بانکـــی 
تحت تأثیـــر طـــرف ثالثـــی قـــرار نگیرد تـــا این 
مناســـبات گشایش بیشـــتری داشـــته باشد. 
در این راســـتا اجـــرا و تعهـــد بـــه قراردادها نیز 
راهگشاســـت. در عرصـــه تعهـــدات و توافقات 
دو جانبه، اولویت اول مسأله امنیت آبی شرق 
کشور اســـت که تحت تأثیر طرح های عمرانی 
افغانســـتان در عرصه احداث سد در بالادست 
رودخانه هـــای مرزی و مشـــترک نظیر هریرود 
و هیرمنـــد تأثیـــرات منفی زیســـت محیطی بر 
جغرافیای سیســـتان و بلوچســـتان گذاشـــته 
و پیش بینـــی می شـــود همیـــن وضعیـــت در 

خراســـان نیز رقـــم بخورد.

از ایـــن رو انتظـــار ایـــران از حاکمـــان کابـــل 
مســـئولیت پذیری بیشـــتر در قبال موضوعات 
زیســـت محیطی، پایبنـــدی بـــه توافقنامه های 
دوجانبه در موضـــوع آب که صراحتاً در قرارداد 
هیرمنـــد درج شـــده و توجـــه به منافـــع مردم 
منطقه که ۶ میلیون تبعه افغانســـتانی ساکن 

در ایران را نیز شـــامل می شـــود، اســـت.
در موضـــوع امنیـــت مرزهـــا عـــلاوه بـــر بحث 
مهاجران غیرقانونی، بحـــث حضور گرو ه های 
افراطـــی و مســـلح در افغانســـتان کـــه مـــورد 
اعتـــراض همـــه همســـایگان این کشـــور واقع 
شـــده، برجســـته اســـت. بـــه نظر می رســـد با 
توجه بـــه فضای حاکم بر روابط دو کشـــور، این 
موضوعـــات در فضایی مثبت مـــورد تبادل نظر 
طرفیـــن قرارگرفتـــه و با درک منافع مشـــترک 
دو کشـــور و ملت، مســـیر بهبودی و ســـعادت 
برای طرفین مشـــخص اســـت. از سوی دیگر، 
طبیعی است که عمده مطالبه حکومت فعلی 
افغانســـتان از ایران، بحث شناســـایی رسمی 
آنها به عنوان دولت قانونی این کشـــور اســـت 
کـــه ایـــران بارها در مـــورد آن تأکید داشـــته که 
این امر نیازمند تشـــکیل یک حکومت فراگیر 
اســـت و ایران نیـــز ایـــن امـــر را در چهارچوب 
منشـــور ســـازمان ملل متحـــد و قواعد حقوق 
بین الملل به پیش خواهد برد و امیدوار است 
که طالبان با اعمال اصلاحات سیاســـی در به 
نتیجه رســـاندن ایـــن موضوع همـــت گمارد.  
آنچه مسلم است به رغم پیچیدگی موضوعات 
و مسائل فی مابین ایران و افغانستان که البته 
از ویژگی های غیرقابل انکار روابط همســـایگی 
در سراســـر جهان اســـت، تمـــدن و فرهنگ و 
زبان مشترک دو کشور عاملی مهم در پیشبرد 
اهداف و حصول منافع مشـــترک و تقویت آن 
اســـت. جدای از ماهیت دولت ها، اســـتحکام 
روابـــط بین دو ملت را به ارمغـــان خواهد آورد. 
یادآوری این امر که پشـــتون ها بخش مهمی از 
جامعه متنوع افغانستان هستند که زبان آنان 
شاخه ای از زبان فارسی اســـت، تقویت روابط 
فرهنگی بین دو طرف را بیش از پیش ضروری 

می نماید و بایـــد مورد توجه واقع شـــود.
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تحریم ها و مفهوم نکسوس؛ چالش های حقوقی و عملی در برجام
تحریم ها یکـــی از مهم ترین 
ابزارهـــای سیاســـت خارجی 
قدرت هـــای  کـــه  هســـتند 
بـــزرگ از آن بـــرای فشـــار بر 
کشـــورها، افـــراد و نهادهـــا 
ایـــن  اســـتفاده می کننـــد. 
ابـــزار بـــه دو شـــکل اصلـــی 
یعنـــی تحریم هـــای اولیـــه و 
تحریم هـــای ثانویه تقســـیم 
کـــدام  هـــر  کـــه  می شـــود 
ســـازوکارها و اهـــداف خاص 
خـــود را دارنـــد. عـــلاوه بـــر ایـــن، مفهوم »نکســـوس« 
یـــا ارتبـــاط حقوقی و فنـــی، به عنـــوان پلی میـــان این 
دو نـــوع تحریـــم عمـــل می کنـــد و باعـــث می شـــود 
دامنـــه تحریم هـــا بـــه فراتـــر از مرزهـــای جغرافیایـــی 
کشـــور تحریم کننده گســـترش یابد. برجام نمونه ای 
قابل توجـــه اســـت کـــه نشـــان می دهد چگونـــه عدم 
توجـــه کافـــی بـــه ایـــن مفاهیـــم می تواند مشـــکلات 
جدی بـــرای طرف های یـــک توافـــق بین المللی ایجاد 
کنـــد. تحریم های اولیه به طور مســـتقیم اشـــخاص و 
نهادهایـــی را هدف قـــرار می دهند که تحت صلاحیت 
قانونی کشـــور تحریم کننده قرار دارنـــد. برای مثال، در 
ایالات متحده این نوع تحریم ها شـــامل شـــهروندان، 
شـــرکت های امریکایی و حتی افرادی اســـت که به طور 
موقت در خاک این کشـــور حضور دارند. این تحریم ها 
بر اســـاس اصـــول حاکمیت ملـــی طراحی شـــده اند و 
ماننـــد هر قانـــون داخلی دیگـــری، تنها بر افـــرادی که 
در محـــدوده صلاحیـــت آن کشـــور قرار دارنـــد اعمال 
می شـــوند. بـــرای نمونـــه، اگر یـــک شـــرکت امریکایی 
بخواهـــد کالاهایی را به یک شـــرکت ایرانی صادر کند، 
حتـــی اگر ایـــن کالاها بی ضرر باشـــند، تحـــت قوانین 
تحریـــم اولیـــه این اقـــدام ممنـــوع اســـت. همچنین 
اســـتفاده از نرم افزارهـــای امریکایی یـــا پرداخت هایی 
کـــه از طریـــق بانک هـــای امریکایـــی انجام می شـــود، 

تحـــت کنتـــرل ایـــن تحریم ها قـــرار دارد.
در کنـــار ایـــن تحریم هـــای اولیـــه، تحریم هـــای ثانویه 
وجـــود دارند کـــه به طور خاص برای گســـترش فشـــار 
بـــر نهادهـــا و افـــراد خارجـــی طراحـــی شـــده اند. این 
نـــوع تحریم هـــا به نوعی تهدید هســـتند. بـــه این معنا 
کـــه اگر یک شـــخص یا نهـــاد خارجـــی با کشـــور یا فرد 

هـــدف تحریـــم همکاری کنـــد، خود نیز تحـــت تحریم 
قـــرار می گیرد. یک مثـــال بـــارز از تحریم هـــای ثانویه، 
تحریم های ایـــالات متحـــده علیه بانک هـــای اروپایی 
اســـت که با ایـــران تعامـــل داشـــتند. برای نمونـــه، در 
ســـال 2014، بانک »بی ان پی پاریباس« فرانسه به دلیل 
نقض تحریم هـــای ایالات متحده علیه ایران، ســـودان 
و کوبـــا مجبور به پرداخـــت جریمه ای 9 میلیـــارد دلاری 
شـــد. این جریمه نشـــان می دهد چگونـــه تحریم های 
ثانویـــه می توانند به طور مؤثر بر شـــرکت ها و بانک های 

خارجی اعمال شـــوند.
مفهـــوم »نکســـوس« یـــا ارتبـــاط حقوقی و فنـــی، یکی 
از کلیدی تریـــن ابزارهایـــی اســـت کـــه ایـــالات متحده 
برای گســـترش دامنه تحریم هـــا به کار می گیـــرد. این 
مفهـــوم به طور خلاصه به هـــر نوع ارتباطی اشـــاره دارد 
کـــه باعث می شـــود یک فعالیـــت اقتصادی یـــا تجاری 
تحـــت صلاحیـــت ایـــالات متحده قـــرار گیـــرد. یکی از 
رایج تریـــن مثال های نکســـوس، تراکنش هـــای دلاری 
است. در سیســـتم مالی جهانی هر تراکنش دلاری باید 
از طریق شـــبکه بانکی امریکا تســـویه شـــود. به همین 
دلیـــل، حتی اگر یک شـــرکت اروپایـــی بخواهد مبلغی 
را به یک شرکت آســـیایی بپردازد و این پرداخت به دلار 
باشـــد، این تراکنش باید از بانک هـــای امریکایی عبور 
کنـــد. در نتیجه ایـــالات متحده می توانـــد این تراکنش 
را متوقـــف یا بلوکـــه کند، اگر متوجه شـــود کـــه یکی از 

طرف هـــای ایـــن معامله تحت تحریم اســـت.
برای روشن تر شـــدن نقش نکســـوس، به یک مثال 
بانکی نگاه کنیـــم؛ فرض کنید یک شـــرکت اروپایی 
قصـــد دارد مبلغـــی را به یـــک بانک در ایـــران منتقل 
کنـــد. اگر ایـــن انتقال بـــه دلار انجام شـــود، به دلیل 
عبـــور این تراکنش از سیســـتم بانکی امریکا، ممکن 
اســـت مســـدود شـــود. حتی اگر این انتقـــال به یورو 
انجام شـــود، اما یکی از طرف های آن از نرم افزارهای 
امریکایی اســـتفاده کـــرده باشـــد، باز هـــم احتمال 
مداخله وجود دارد. این نشـــان می دهد که نکسوس 
تنهـــا بـــه واحد پـــول محدود نیســـت، بلکه شـــامل 
فنـــاوری، افراد و حتی مســـیرهای ارتباطی می شـــود.

در برجـــام یکـــی از موضوعات کلیدی کـــه باعث ایجاد 
مشـــکلات شـــد، نپرداختن دقیق به مفهوم نکسوس 
بـــود. در این توافق تصریح شـــده بود کـــه تحریم های 
اولیه ایالات متحده لغو نخواهند شـــد، امـــا وعده داده 

شـــد که تحریم های ثانویه برداشته شـــوند. بااین حال 
مفهوم نکســـوس و پیامدهای آن به طور کامل بررســـی 
نشـــد. نتیجـــه این بـــود کـــه بســـیاری از شـــرکت ها و 
بانک هـــای غیرامریکایی کـــه قصد همکاری بـــا ایران را 
داشـــتند، به دلیل نگرانـــی از ایجاد ارتباط با سیســـتم 
مالـــی امریـــکا، از انجـــام معاملـــه بـــا ایـــران صرف نظر 
کردنـــد. بـــرای مثـــال بانک های بـــزرگ اروپایـــی مانند 
»دویچـــه بانـــک« و »اچ اس بی ســـی« حتـــی پـــس از 
برجـــام نیـــز از تعامل بـــا ایران خـــودداری کردنـــد، زیرا 
نمی خواســـتند ریســـک نقض قوانین تحریمی امریکا را 
بپذیرنـــد. یکی از تکنیک هایی که ایـــالات متحده برای 
گســـترش دامنه تحریم هـــای اولیـــه بـــه کار می گیرد، 
تعمیـــم صلاحیـــت بـــه شـــعب خارجی شـــرکت های 
امریکایـــی اســـت. بـــرای مثال اگـــر یک شـــرکت تابعه 
امریـــکا در اروپا بـــا یک نهاد ایرانی همـــکاری کند، حتی 
اگر این همکاری در خاک امریکا انجام نشود، همچنان 
ممکن اســـت تحـــت قوانیـــن تحریم های امریـــکا قرار 
گیـــرد. ایـــن موضـــوع به طـــور خـــاص در تحریم هـــای 
مربـــوط بـــه ایـــران و کوبـــا مشـــاهده می شـــود، جایی 
کـــه حتـــی شـــرکت های تابعـــه خارجی نیـــز موظف به 
رعایت قوانین تحریمی امریکا هســـتند. برجام نشـــان 
داد که عـــدم توجه کافی به مفاهیمی مانند نکســـوس 
می توانـــد تأثیـــرات منفی جدی داشـــته باشـــد. اگرچه 
وعده رفـــع تحریم های ثانویه داده شـــد، امـــا در عمل 
این وعـــده به دلیل عدم پیش بینـــی راهکارهای عملی 
برای مدیریت نکســـوس ناکارآمد بـــود. به همین دلیل 
حتی شـــرکت هایی که هیچ ارتباط مستقیمی با امریکا 
نداشـــتند، از همـــکاری با ایـــران اجتنـــاب کردند. این 
تجربه نشـــان می دهد که در مذاکرات بین المللی درک 
عمیق و جامع از مفاهیمی مانند نکسوس و پیامدهای 

آن ضروری اســـت.
در مجمـــوع، تحریم هـــای اولیـــه و ثانویـــه همـــراه بـــا 
مفهوم نکســـوس، ابزاری پیچیده اما مؤثر در سیاســـت 
خارجـــی هســـتند. تجربه برجام و مشـــکلات ناشـــی از 
آن نشـــان دهنده اهمیـــت تحلیل دقیق ایـــن مفاهیم 
و پیش بینـــی پیامدهـــای عملـــی آنهـــا در هـــر توافـــق 
بین المللی اســـت. برای ایران و ســـایر کشـــورهایی که 
تحت تحریم قـــرار دارند، مدیریت این مســـائل نه تنها 
برای کاهش فشـــارها بلکه برای ایجـــاد تعاملات مالی و 

اقتصـــادی پایدار بـــا جامعه جهانی حیاتی اســـت.
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