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رویکرد حل مسأله با دولت دوم »ترامپ«
رویکردهـــا، اهـــداف و الگوهـــای رفتـــاری ایـــران برای 
ترامپ و شـــخصیت، تمایلات و نحوه رفتـــار و گفتار او 
برای ایران ناشـــناخته نیست. تصمیم ترامپ به تغییر 
ترکیـــب حلقـــه نزدیکانش در حوزه سیاســـت خارجی 
از جملـــه پمپئـــو و بولتـــون نشـــانه‌هایی از ایـــن مهم 
را بروز داده اســـت کـــه او ســـعی دارد در رویکرد پیش 
رو در سیاســـت خارجـــی تحـــول ایجاد کنـــد. هرچند 
چهره‌هایـــی کـــه او در وزارت خارجه و شـــورای امنیت 
ملـــی امریـــکا برگزیـــده در رســـته حامیـــان درجه یک 
سیاســـت فشـــار حداکثری تعریف می‌شـــوند اما آنچه 
مسلم اســـت اینکه ملاحظه جدی ترامپ در انتصاب 
آنها گام برداشـــتن متناسب با خواســـت و تصمیماتی است که احتمالاً او خود 
بزودی در حوزه خارجی برخواهد داشـــت. بنابراین در چینش تیم سیاســـت 
خارجـــی دولـــت جدید امریـــکا دو جریان روبـــه روی هم قـــرار می‌گیرند؛ یک 
جریـــان که از جمله آنها مـــارک روبیو، وزیر خارجه را هم دربرمی‌گیرد، ســـعی 
در برجسته کردن سناریوی امنیتی‌ســـازی ایران دارند. در همین راستا به نظر 
می‌رسد فشـــار بر ســـازوکارهای بین‌المللی برای تحت فشـــار قرار دادن ایران 
در پرونده‌هـــای اصلـــی از جملـــه پرونده هســـته‌ای قابل پیش‌بینـــی خواهد 
بـــود. جریان دیگر در کابینه در حال چینش دولـــت امریکا از جمله در وزارت 
دفـــاع، نگاه تعدیل یافته‌تـــری در قبال ایران دارد و آزمون دیپلماســـی پیش از 

سیاســـت فشـــار را دنبال می‌کند.
با همـــه اینها نمی‌تـــوان متغیـــر ویژگی‌های شـــخصی و غیر قابـــل پیش‌بینی 
ترامـــپ در پیگیری اهداف سیاســـت خارجی خود بویژه در نســـبت با ایران را 
نادیده گرفت. او تا اینجا اعلام کرده به دنبال جنگ با ایران نیســـت و بیشـــتر 
بـــه دنبال دســـتیابی به توافقی غیـــر از برجام اســـت که مقداری گســـترده‌تر 
باشـــد. آنچه مسلم اســـت ترامپ به دنبال این است که در مرکز توجهات قرار 
گیـــرد و نقش تعییـــن کننده خود را در حل مســـائل به اثبات برســـاند. نمونه 
عینـــی این رفتار نیـــز در دیدار او با کیم جونگ اون مشـــهود اســـت که فرم را 
بر محتوا مقدم شـــمرد و صـــرف دیدار با او را یک دســـتاورد تعریف کرد. علاوه 
بـــر این، او با تمرکز به دو موضوع مســـائل داخلی امریـــکا و تطهیر وجهه خود 
از پرونده‌هـــای قضایـــی به دنبـــال کاهش تنـــش و جنگ‌های هزینـــه بر برای 
امریکا اســـت تا بـــا تمرکز بر سیاســـت داخلی، شـــانس خود را بـــرای دریافت 
جایزه صلح نوبـــل و مصونیت عرفی از مجازات در پـــس جایزه افزایش دهد.

در چنین فضایی هدف ایران باید این باشـــد که با تکیه به دیپلماســـی، فشار 
تحریمی را کاهش دهد و فضا را برای نقش آفرینی بیشـــتر دیپلماســـی باز نگه 

دارد و در عین حال برخی مســـائل داخلی را نیز بهبود بخشد.
تجربه ایران و امریکا در دولت اول ترامپ نشـــان داد فشار حداکثری نتیجه‌ای 
برای دولت ترامپ نخواهد داشـــت و ایران با عملکـــرد مثبت در عرصه نقش 
آفرینی بیشـــتر دیپلماسی توانســـت تأیید آژانس و نظر مثبت اروپا را در عرصه 
سیاســـی جلب کند. برجسته‌سازی توانمندی دیپلماســـی ایران و برخورداری 
از رویکـــرد حل مســـأله در مواجهه بـــا امریکا دو اقدامی اســـت کـــه می‌تواند 
جایـــگاه ایران را در دیدگاه دولتمردان دولـــت دوم ترامپ به عنوان یک بازیگر 
اثرگـــذار حذف نشـــدنی از نظام بین‌الملل ارتقا دهد و عملاً منجر به تشـــویق 

ترامـــپ به انتخاب گزینه مذاکره و توافق به جای فشـــار حداکثری شـــود.
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تاجیک
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یادداشت

سیاست خارجی

 عراقچی امروز برای اولین‌بار از زمان تسلط دوباره طالبان
بر افغانستان به این کشور سفر می‌کند

تهران-کابل
همکاری در میانه چالش‌ها

حکومت »اشـــرف غنـــی« رئیس‌جمهوری 
پیشـــین افغانســـتان بـــه ایـــن کشـــور بـــاز 
کـــرد؟ دو کشـــوری کـــه پـــس از قتل‌عـــام 
دیپلمات‌هـــای ایرانـــی در مزار شـــریف در 
ســـال ۷۷ تا آســـتانه درگیـــری نظامی هم 
پیـــش رفتند و پس از آن نیز مناسباتشـــان 
از فراز و فرودهای تاریخی ســـقوط »اشرف 
غنی« و ظهور مجـــدد طالبان  تأثیر گرفت. 
جـــواب ایـــن ســـؤال را واقعیات جـــاری در 
افغانســـتان می‌دهـــد؟ طالبـــان اداره امور 
افغانســـتان را در دســـت دارد، کشوری که 
۹۰۰کیلومتـــر مـــرز مشـــترک با ایـــران دارد، 
کشـــوری کـــه قاچـــاق مـــواد مخـــدر تولید 
شـــده در آن به چالشی برای ایران و جهان 
تبدیـــل شـــده، دو میلیـــون و هفتصد نفر 
از اتباعـــش بـــا گذرنامـــه رســـمی در ایران 
هســـتند و چند میلیون نفر نیـــز به صورت 
غیرقانونی. کشوری که ایدئولوژی مذهبی 
و رویکـــرد اجتماعـــی‌اش در دوره ســـلطه 
دوبـــاره طالبـــان با قرائـــت ایران از اســـام 
تفاوت‌هایـــی اساســـی دارد امـــا بـــه نظـــر 
می‌رســـد طالبـــان در همیـــن دوره کوتاه با 
برقراری امنیـــت و کاهش تولید مواد مخدر 
توانســـته پایگاهـــی مردمـــی ولـــو حداقلی 
ایجـــاد کند کـــه امروز بـــه مثابـــه واقعیتی 
فراروی تهـــران در تعامل با آن قـــرار گیرد. 
ایران پـــس از حکمرانی مجـــدد طالبان بر 
تشـــکیل دولت فراگیـــر متشـــکل از اقوام 
و گروه‌هـــای سیاســـی دیگـــر تأکیـــد کرده 
اســـت؛ تأکیدی کـــه به معنای به رســـمیت 
شـــناختن جریان‌هـــای مختلـــف قومی و 
مذهبی در پروسه سیاسی دولت و فاصله 
گرفتن آن از نادیده انگاری اقلیت‌هاســـت. 
بـــا این حـــال وجود چنـــد اشـــتراک، ایران 
و طالبـــان را بـــه تقویت رابطه همســـایگی 
واداشـــته اســـت؛ نقـــش افغانســـتان در 
مبـــادلات تجـــاری و اقتصـــادی ایـــران، قرار 
داشتن آن در نقشـــه کریدوری و ترانزیتی، 

ملـــی  فهرســـت  در  طالبـــان  »هیچ‌وقـــت 
گروه‌هـــای تروریســـتی جمهـــوری اســـامی 
ایـــران وارد نشـــد و به‌خاطـــر یـــک موضوع در 
همین خصوص سند جامع همکاری‌های دو 
کشـــور متوقف گردید.« این تصمیمی بود که 
سید رســـول موســـوی، مدیرکل سابق آسیای 
جنوبـــی وزارت امور خارجه در یادداشـــتی که 
در آســـتانه ســـفر امروز وزیر امـــور خارجه به 
کابل منتشـــر کـــرده اســـت، آن را علنی کرد. 
او در ایـــن یادداشـــت توضیح داده اســـت که 
طـــرف ایرانـــی در آن زمـــان چنین اســـتدلال 
می‌کرد که شـــما )حکومت افغانستان( دارید 
در دوحـــه با آنان )طالبـــان( مذاکره می‌کنید 
و زندانیان همدیگـــر را آزاد می‌کنید و در متن 
مذاکراتی بـــرای آینده افغانســـتان حکومتی 
فراگیـــر وجود دارد چـــرا از ما امضـــای چنین 
بندی را مطالبه می‌کنید؟« در این یادداشـــت 
آمده که این ســـند در دوران حکومت پیشین 
به مرحلـــه پایانی رســـیده بود، امـــا به خاطر 
این موضوع متوقف شـــد و به امضا نرســـید.
بـــه نظر می‌رســـد پیـــام ایـــن اقدام به کشـــور 
همســـایه رســـیده اســـت تا پیامد آن در روند 
مناســـبات دوجانبـــه بازتـــاب پیـــدا کنـــد. در 
چنین شـــرایطی اســـت که عبـــاس عراقچی، 
وزیـــر خارجـــه ایران بـــرای اولین بـــار از زمان 
روی کار آمـــدن مجدد طالبان در ســـال 2021 
بـــه کابل مـــی‌رود؛ بـــا دو دســـتور کار پیگیری 
خواســـت‌ها و منافع تهـــران در بطـــن رابطه 
دوجانبـــه و تقویـــت پیوند با کشـــورهایی که 
در اولیـــن حلقـــه سیاســـت خارجـــی ایـــران 

قـــرار دارند.

اهداف مشترک
چه چیزی پـــای عراقچی را پس از ســـقوط 

دغدغه‌هـــای امنیتـــی و پیگیـــری منافعی 
که در بطـــن تعاملات همســـایگی ضرورت 

یافته اســـت.

بازیگران خارجی در صحنه داخلی
کابـــل  و  تهـــران  رابطـــه  ترمیـــم  مســـیر 
بـــدون پرداختـــن بـــه ایـــن پرســـش کـــه 
چـــه بازیگرانـــی در صحنـــه پیـــدا و پنهان 
افغانســـتان حضور دارند، ممکن نیست.

اول، نیروهـــای داعش که عمدتاً نیروهای 
غیـــر عـــرب زبان ایـــن گـــروه تروریســـتی 
هســـتند و اینک افغانســـتان را بـــه عنوان 
پایگاهی بـــرای بـــه اجـــرا درآوردن اهداف 
تروریســـتی خونیـــن خـــود برگزیده‌انـــد و 
دیگری بازیگران خارجـــی. تهدید داعش 
چنـــان جـــدی اســـت کـــه فعـــاً ایـــران و 
طالبـــان می‌توانند چشـــم بـــر اختلافات 
ببندنـــد تـــا تجربـــه عـــراق و ســـوریه تکرار 
نشـــود. در ســـوریه و عـــراق اول داعـــش 
مســـتقر شـــد بعـــد ســـرزمین را از آن پس 
گرفتند اما در افغانســـتان سیاســـت اولیه 
بر جلوگیـــری از اســـتقرار داعش اســـت. 
تهدیـــد جـــدی، علاوه بـــر جریـــان اصلی 
داعش، پدیده »داعش خراســـان« اســـت 
کـــه از یـــک مرکـــز هدایـــت می‌شـــوند اما 
مأموریت متفاوت دارنـــد. هدف »داعش 
خراســـان« ایجاد نگرانی در آسیای مرکزی 
است تا بهانه‌ای برای اســـتقرار پایگاه‌های 
نظامـــی امریـــکا در منطقـــه پیـــدا کننـــد. 
ایـــن موضوع بـــا مســـأله مهاجـــرت موج 

جدید اتباع افغانســـتان کـــه متأثر از نظام 
حکمرانـــی طالبـــان به وقوع پیوســـت، در 
پیوند قـــرار می‌گیرد و پیامدهـــای برآمده 
از آن را به مرزهای ایران تســـری می‌دهد. 
در چنیـــن فضایـــی فراهـــم آوردن زمینـــه 
لازم برای انعقاد معاهـــده جامع راهبردی 
بلندمـــدت کـــه دربرگیرنـــده ملاحظـــات 
امنیتی و اقتصادی ایران اســـت، می‌تواند 
جبرانی برای فقدان ســـازوکارهای ضروری 
جهت حل موضوعـــات اختلافی از جمله 
اختلاف دیرینه بر ســـر »حقابـــه هیرمند« 
و تحقـــق منافع راهبردی دو طرف باشـــد؛ 
توجه بـــه این ضـــرورت در ســـفر عراقچی 
بـــه افغانســـتان می‌توانـــد امکان‌هایـــی را 
بـــرای عبور از چالش‌هـــا از جمله موضوع 
شناســـایی دولـــت جدیـــد ایـــن کشـــور 
فراهم ســـازد. چـــه مقام‌های ایـــران پس 
از قدرت‌گیری دوبـــاره طالبان که در آن از 
یک گروه حاشـــیه‌ای به ایفا کننده نقشی 
تعییـــن کننـــده در معـــادلات افغانســـتان 
تبدیل شدند، کوشـــیده‌اند در عین دوری 
از تصمیمات شـــتابزده، ملاحظات خود را 
درباره به رســـمیت شـــناختن قـــدرت این 
جریـــان در ســـاختار قدرت افغانســـتان از 

نظر دور نگـــه ندارند.

 افغانستان؛ موضوعی 
درون منطقه‌ای

آنچه پیداســـت اینکـــه اولین ســـفر وزیر 
غ از  خارجـــه ایـــران در دوره طالبان فـــار

پیـــام به دیگـــر بازیگران منطقـــه نخواهد 
بود. ایـــن درحالی اســـت که کشـــورهای 
غربی بـــا بهره‌گیری از ظرفیت ســـازمان 
ملـــل کوشـــیده‌اند موضوع افغانســـتان 
را از مجـــاری بین‌المللـــی بویژه شـــورای 
امنیت ســـازمان ملل مـــورد پیگیری قرار 
دهند اما ایران ســـعی داشـــته فرآیندهای 
جـــاری را به یک پرونـــده درون منطقه‌ای 

تبدیل ســـازد.
هرچنـــد در ماه‌هـــای اخیـــر اتاق‌هـــای 
متعـــدد گفت‌و‌گوی منطقـــه‌ای برای حل 
و فصـــل بحـــران افغانســـتان برپا شـــده 
امـــا نتیجه بخشـــی آنها در گـــروی تداوم 
و رســـیدن بـــه چشـــم‌اندازی روشـــن و 
بدون ابهام اســـت. چه تراکم موضوعات 
پرشـــمار روی میـــز گفت‌و‌گوهـــا، نشـــان 
می‌دهـــد مســـیر پیـــش روی ایـــران برای 
تنظیـــم رابطه بـــا طالبـــان و رســـیدن به 
هـــدف تشـــکیل دولـــت فراگیـــر تـــا چه 
انـــدازه صعـــب العبـــور اســـت. ناگفتـــه 
ایـــران و جریـــان  پیداســـت مناســـبات 
حاکم در کابل بی‌تأثیـــر از پازل مذاکرات 
منطقـــه‌ای نیســـت کـــه تثبیت ســـاختار 
خارجـــی  سیاســـت  رویکـــرد  و  قـــدرت 
افغانســـتان را جســـت‌و‌جو می‌کنـــد. بـــا 
ایـــن حال نقش ایـــران در ترغیب جریان 
حاکم بر افغانســـتان بـــرای تصمیم‌گیری 
زیـــر ســـایه ملاحظـــات امنیتـــی و تأمین 
دوســـویه منافع بویـــژه با همســـایگانش 

انکارناشـــدنی است.


