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 )NAFTA( توافقنامـــه تجارت آزاد امریکای شـــمالی
و توافـــق تجـــارت آزاد ایالات متحده و کـــره جنوبی 
را محکـــوم کرد، اما ســـپس نســـخه‌های جدید آنها 
را بـــا تغییـــرات عمدتاً ظاهـــری امضا کـــرد. با وجود 
تمـــام شـــکایت‌های او از ســـربار بـــودن و کهنگـــی 
ناتـــو، ترامـــپ نظـــارت بر گســـترش این ائتـــاف را 
برعهـــده گرفـــت و در اولین ســـال حضـــور خود در 
از افـــزودن مونته‌نگـــرو  دفتـــر ریاســـت‌جمهوری 

حمایـــت کرد.
متفـــاوت  کامـــاً  گرایش‌هـــای  بـــا  دولت‌هـــای 
می‌تواننـــد شـــباهت‌هایی داشـــته باشـــند، زیـــرا 
واقعیت‌هـــای بنیادیـــن امریکایی به کنـــدی تغییر 
می‌کننـــد. منابع عمیق سیاســـت خارجـــی ایالات 
متحده - شـــرایط جغرافیایی، اقتصادی و سیاســـی 
کـــه رویکرد واشـــنگتن را شـــکل می‌دهند - نســـبتاً 
پایدار هســـتند. سیاســـتگذاران تمایل دارند منافع 
ملی و ارزش‌ها را به‌روش‌های مشـــابهی شناســـایی 
کننـــد، حتـــی اگـــر روش‌هـــای دســـتیابی بـــه آنها 

به‌طـــور چشـــمگیری متفاوت باشـــد.
بـــرای دهه‌هـــا، به‌عنوان مثـــال، واشـــنگتن تلاش 
کـــرده اســـت تـــا از تســـلط یـــک قـــدرت خصمانه 
بـــر اوراســـیا جلوگیـــری کند. این کشـــور بـــر آزادی 
دریانـــوردی تأکید کرده اســـت، امـــری حیاتی برای 
کشـــوری که حجم زیادی از تجارت خود را از طریق 
دریـــا انجـــام می‌دهـــد. منافع ایـــالات متحـــده در 

تأمیـــن پایدار انرژی خاورمیانه، همـــراه با نگرانی‌ها 
دربـــاره تروریســـم و حمایـــت دیرینـــه از اســـرائیل، 
موجـــب می‌شـــود کـــه واشـــنگتن در پـــی تضمین 
ثبات ژئوپلیتیکی در این منطقه باشـــد. این کشـــور 
بـــه دنبـــال بازارهـــای بین‌المللی باز بـــرای کالاهای 
خود اســـت، نیروهای نظامـــی خـــود را در خارج از 
کشور مســـتقر می‌کند، از متحدان خود می‌خواهد 

که دفاع خـــود را تقویـــت کنند.
سیاســـت‌های  اســـتمرار  از  زیـــادی  مثال‌هـــای 
بلندمـــدت وجـــود دارد. ایـــالات متحـــده از دوران 
ریاســـت‌جمهوری دوایت آیزنهاور، تغییرات سیاسی 
در کوبـــا را دنبـــال کـــرده اســـت. از دوران جـــان 
اف.کنـــدی، اعضـــای ناتـــو را بـــه هزینه بیشـــتر در 
زمینه دفاع ترغیب کرده اســـت. واشنگتن از دوران 
ریچارد نیکســـون روابط دیپلماتیـــک خود را با چین 
حفظ کرده اســـت، از زمان جیمی کارتر آماده است 
که از نیـــروی نظامی بـــرای دفاع از منافـــع خود در 
خاورمیانه اســـتفاده کند و از دوران رونالد ریگان به 
دنبال دفاع موشـــکی بوده اســـت. هـــر دولت پس 
از بیل کلینتون با کره شـــمالی مذاکره کرده اســـت 
)معمـــولاً بدون موفقیت( و هر یـــک به‌دنبال توافق 

صلح اســـرائیل و فلســـطین بوده‌اند.
کنگـــره ایـــالات متحـــده در تضمیـــن یـــک میـــزان 
از ثبـــات نقـــش دارد. به‌عنـــوان مثـــال، زمانـــی که 
واشـــنگتن به‌جای تایپـــه، پکن را به‌عنـــوان دولت 

رســـمی چین به رسمیت شـــناخت، کنگره »قانون 
روابـــط تایـــوان« را تصویب کرد کـــه حمایت ایالات 
متحده از ایـــن جزیره را الزامی می‌کند. این کشـــور 
غ از تردیدهای رؤســـای‌جمهوری  تحریـــم کوبا را فار

مختلـــف حفظ کرده اســـت. 
زمانی که کارتر در ســـال ۱۹۷۷ ســـعی کرد نیروهای 
ایـــالات متحده را از کره جنوبی خـــارج کند، کنگره 
مداخلـــه کـــرد و همیـــن کار را زمانی کـــه ترامپ به 
همیـــن فکـــر افتـــاد، انجـــام داد و مانـــع از خروج 
نیروها زیر ســـطح مشـــخصی شـــد. وقتی ترامپ در 
ابتدای دوره اول خود به روســـیه گرایش نشان داد، 
کنگره تلاش کرد کـــه چهار دســـتور اجرایی دوران 
اوبامـــا کـــه مســـکو را تحریم کـــرده بود، بـــه قانون 
تبدیـــل کنـــد. همچنیـــن قانونـــی را تصویـــب کرده 
اســـت که برای خـــروج ایـــالات متحده از ناتـــو نیاز 

به تأیید کنگـــره دارد.
 

رئیس جدید، قوانین قدیمی
حتی اگر محتوای سیاســـت یک دولت - همان‌طور 
کـــه در قوانیـــن، اســـناد اســـتراتژی، توافقنامه‌های 
بین‌المللـــی و چیدمـــان نیروهـــای نظامـــی بیـــان 
می‌شـــود - همچنـــان ثابـــت بمانـــد، هنـــوز قدرت 

زیـــادی برای به‌هـــم زدن وضعیـــت دارد. 
بـــرای تضعیـــف بازدارندگی ناتـــو، فرمانـــده کل قوا 
نیـــازی به خـــروج از این پیمـــان نـــدارد؛ او می‌تواند 

به ســـادگی پیشـــنهاد کند که ایـــالات متحده از یک 
متحـــد تحت حملـــه دفـــاع نخواهد کـــرد. اگر یک 
رئیس‌جمهـــوری از ژاپـــن ناراضـــی باشـــد، ممکـــن 
اســـت تهدیـــد کنـــد که اگـــر توکیـــو حمایـــت مالی 
بیشـــتری برای نیروهای امریکایی نداشـــته باشـــد، 
نیروهـــای ایـــالات متحـــده را از آن کشـــور خـــارج 
خواهد کـــرد. توافقنامه ایالات متحـــده - مکزیک - 
کانادا در ســـال ۲۰۲۰ تعرفه‌ها را حـــذف می‌کند، اما 
در دوره انتقـــال، ترامـــپ گفت که ممکن اســـت به 
هر حـــال تعرفه ۲۵ درصـــدی بر دو عضـــو دیگر این 

توافق تحمیـــل کند.
با وجـــود همـــه اینها، تمایـــل سیاســـت خارجی به 
اســـتمرار می‌توانـــد دولت ترامـــپ را در جهت‌های 
شـــگفت‌انگیزی هدایت کند. ترامپ، مانند اوباما، 
ممکـــن اســـت بـــه دنبـــال توافقـــی بـــرای محدود 
کـــردن غنی‌ســـازی اورانیـــوم تهران باشـــد. به‌جای 
تـــاش برای پایـــان دادن بـــه برنامه هســـته‌ای کره 
شـــمالی از طریـــق نشســـت‌های ســـطح بـــالا یـــا 
تهدیـــد به اســـتفاده از نیـــرو، ترامپ ممکن اســـت 
بـــه بازدارندگی و مهـــار متکی شـــود - همان‌طور که 
رؤســـای‌جمهوری دیگـــر هـــم ایـــن کار را کرده‌اند. 
دولت جدیـــد ممکن اســـت همان‌طور کـــه بایدن 
در تلاش‌هـــای عادی‌ســـازی روابـــط اســـرائیل و 
عربستان سعودی شـــروع کرد، ادامه دهد و ممکن 
اســـت برخی از حمایت‌هـــا از اوکراین را ادامه دهد. 

ترامـــپ احتمـــالاً مانند اوبامـــا و بایدن، بـــه دنبال 
اولویـــت دادن بـــه منطقه هنـــد و اقیانـــوس آرام در 
سیاســـت خارجـــی ایـــالات متحـــده خواهـــد بود و 
ماننـــد آنها بـــا چالش‌هایـــی در این زمینـــه مواجه 
خواهـــد شـــد. او احتمـــالاً همچنین ســـعی خواهد 
کرد از درگیری نظامی مســـتقیم با کشـــورهای دیگر 
جلوگیـــری کند، همان‌طور که بایدن با روســـیه، در 

افغانســـتان و در خاورمیانـــه انجام داده اســـت.
ترامپ خروجی‌هایی را در سیاســـت خارجی امریکا 
آغـــاز خواهد کرد که گاهی اوقات دراماتیک اســـت. 

گاهـــی اوقـــات تغییرات چشـــمگیری در سیاســـت 
خارجی ایـــالات متحـــده به‌وجود خواهـــد آورد، اما 
این تغییـــرات تنها بخشـــی از کل داســـتان خواهد 
بـــود. ثبـــات منافـــع و ارزش‌هـــای ایـــالات متحده، 
نقـــش کنگره و واقعیت‌های دنیای امروز خواســـتار 
میـــزان زیادی از اســـتمرار خواهد بـــود. اگرچه تیم 
جدیـــد قصد دارد رویکـــرد بایـــدن را معکوس کند، 
ممکن اســـت خودشـــان از اینکه چقـــدر دو دولت 

شـــباهت دارند، شـــگفت‌زده شوند.
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دولت مجهول در واشنگتن
شِـــمای کلی رویکرد ترامـــپ به ایـــران را در چند 
ســـطح بایـــد درنظـــر گرفـــت: اول، چشـــم‌انداز 
و جهان‌بینـــی ترامـــپ نســـبت بـــه کشـــورهای 
جهان، خصوصاً جمهوری اســـامی ایران اســـت، 
یعنـــی نـــگاه و جهان‌بینی شـــخصی او نســـبت به 
جهان اســـت که کامـــاً آن را رقابتـــی و مبتنی بر 
»جنـــگ همـــه علیـــه همـــه« می‌بیند. ایـــن رویه 
حتی نســـبت بـــه متحـــدان اروپایی امریـــکا نیز 

صادق اســـت.
طبیعتاً جمهوری اســـامی هم در این جهان‌بینی 

غ از  در ردیف دشـــمنان امریکا قـــرار می‌گیرد. فار
ایـــن جهان‌بینی کلی، باید به نگاه شـــخصی خود 
او نســـبت به ایران اشـــاره کرد و در مقطع کنونی، 
بـــه اتهامی بازمی‌گـــردد که دولـــت امریکا متوجه 
ایـــران می‌کنـــد و آن، اتهـــام تـــرور ترامپ اســـت 
کـــه البته از ســـوی تهـــران رد شـــده اســـت. این 
امـــر مؤید یـــک نوع خصومت شـــخصی نســـبت 

به ایران اســـت.
در ســـطح دوم، بایـــد رویکـــرد کابینـــه ترامـــپ را 
بررســـی کرد؛ اشخاصی که مسئول سیاستگذاری 

خارجـــی دولـــت ترامپ هســـتند نظیـــر »مایکل 
والتـــز« مشـــاور امنیـــت ملـــی رئیس‌جمهوری، 
»مـــارک روبیـــو« وزیـــر خارجـــه و جـــان راتکلیف 
رئیـــس CIA و دیگران عموماً افرادی هســـتند که 
به داشـــتن رابطه نزدیک با اســـرائیل و خصومت 
نســـبت به ایران مشـــهور هســـتند؛ یعنـــی مانند 
خـــود ترامپ یـــک جهان‌بینی ضدایرانـــی دارند.
به‌عنـــوان مثـــال، مایـــکل والتـــز، اخیـــراً اعـــام 
کرده اســـت که »تغییر سیاســـت خارجی ترامپ 
نسبت به جمهوری اســـامی ایران در خاورمیانه 

را مشـــاهده خواهید کرد«، یعنی به نظر می‌رســـد 
کـــه خود تیـــم ترامـــپ هـــم تمرکز خاصـــی روی 
جمهـــوری اســـامی ایـــران دارد و ایـــن تمرکـــز 
معطـــوف بـــه سیاســـت »فشـــار حداکثـــری دو« 
اســـت. در نتیجه در ســـطح دوم، یعنی در سطح 
کابینـــه ترامـــپ هـــم می‌شـــود ایـــن ضدیـــت بـــا 
جمهـــوری اســـامی ایـــران و تلاش بـــرای اعمال 

فشـــار را مشـــاهده کرد.
وجه ســـوم این بررســـی به تحولاتی که در سطح 
منطقـــه رخ داده، بازمی‌گـــردد. تحولاتـــی کـــه در 

یک‌ســـال گذشـــته در منطقـــه اتفاق افتـــاده، بر 
نـــگاه ترامپ بـــه جمهوری اســـامی ایـــران مؤثر 

بوده اســـت. 
درســـت یـــا غلـــط، ایـــن بـــاور در بیـــن مقامات 
اســـرائیلی و امریکایـــی جـــا افتـــاده اســـت کـــه 
به‌خاطر اتفاقاتـــی که در غزه و لبنـــان و خصوصاً 
ســـوریه روی داده اســـت، جمهوری اسلامی ایران 
در موضع متفاوتـــی قـــرار دارد، بنابراین می‌توان 

برآن فشـــار آورد.
ادراک دیگـــری که در ذهن مقامـــات امریکایی به 

درســـت یا غلط حول ایران شـــکل گرفتـــه، ناظر 
به مســـائل داخلی ایران است.

برآیند مجموع این ســـه ســـطح در کنـــار هم این 
گزاره را برجســـته می‌کند کـــه ارزیابی تیم ترامپ 
بـــرای مواجهـــه با ایران اعمال سیاســـت »فشـــار 
حداکثـــری« بـــا نیروی بیشـــتر نســـبت بـــه قبل 
اســـت. توصیه‌نامه‌های اندیشـــکده‌های نزدیک 
بـــه ترامـــپ هم ایـــن موضـــوع را تأییـــد می‌کنند 
که بازگشـــت سیاســـت »فشـــار حداکثری« علیه 
ایـــران گزینه مطلوب دولت ترامـــپ خواهد بود.

مجید 
محمدشریفی
استادیار روابط 

بین‌الملل 
دانشگاه خوارزمی

فشار حداکثری برای مذاکره

بحـــث مذاکره بـــا امریکا در دولـــت ترامپ موضـــوع داخلی ما 
در ایران اســـت. هم رئیس ‌جمهـــوری، هم وزیـــر خارجه‌، هم 
دکتـــر ظریف به عنـــوان معاون راهبـــردی رئیـــس جمهوری و 
هـــم بعضـــی دیگـــر از اعضای دولـــت ماه‌هـــای گذشـــته بارها 
دربـــاره مذاکـــره صحبت کردنـــد .‌دکتر ظریـــف در مقاله‌ای که 
در مجلـــه فارین افرز نوشـــته‌اند، اشـــاره کردند کـــه ایران، هم 
در حـــوزه هســـته‌ای آمادگـــی مذاکـــره دارد، هـــم در حوزه‌های 
غیر‌هســـته‌ای. اما مقامات دولـــت امریکا و شـــخص ترامپ تا 
کنـــون دربـــاره احتمـــال مذاکره با ایـــران هنوز به طور رســـمی 
صحبتـــی نکرده‌انـــد. نکتـــه جالب توجـــه اینکه عـــدم تمایل 
مقامـــات دولت امریکا به مذاکـــره با ایران در رابطـــه با پرونده 
هســـته‌ای محـــدود به ترامـــپ و کابینه پیشـــنهادی او نیســـت 
و مقامـــات دولت بایـــدن و شـــخص او نیز تمایلی بـــه مذاکره 
پیرامـــون احیای برجـــام نشـــان ندادند. دلیل رویکـــرد دولت 
بایدن بـــه عدم مذاکره با ایران، توافق برجـــام بود که ابزارهای 
نظارتی متعددی را بر نظام تأسیســـات هســـته‌ای ایران مسلط 
کـــرد و عملاً منجـــر به عدم نیـــاز دولـــت امریکا بـــه مذاکره با 

ایـــران درباره احیای برجام شـــد.
براین اســـاس می‌توان اینطور برداشـــت کرد که برجسته شدن 
موضوع مذاکره با امریکا در ایران بیشـــتر معطوف به سیاســـت 
داخلـــی ایـــران اســـت و نبایـــد انتظاری بـــرای دعـــوت دولت 
امریـــکا از ایـــران به مذاکره داشـــت. موضوع بعد دربـــاره اینکه 
چشـــم‌انداز روشـــنی برای مذاکـــره وجود نـــدارد، رویـــه اتخاذ 
شـــده از ســـوی ترامپ و کابینه انتخابی اوســـت که هیچ کدام 
در اظهارنظـــرات خـــود علاقه‌ای بـــه مذاکره نشـــان نداده‌اند و 
در عین حـــال تحت تأثیـــر یک برداشـــت اشـــتباه از وضعیت 
داخلی و قدرت ملـــی ایران، کابینه ترامـــپ دچار یک اختلاف 
نظر اساســـی در رابطه بـــا نحوه مواجهه با ایران اســـت. در این 
مجموعـــه »طیـــف حداقلـــی« و »حداکثری« از اعضـــای کابینه 
ترامـــپ بر ســـر مذاکره و تقابـــل با ایـــران دچار اختـــاف نظر 
هســـتند و هنوز بـــه جمع‌بندی دقیقـــی درباره نحـــوه مواجهه 
با ایـــران نرســـیده‌اند. به عبـــارت دیگر دولت ترامـــپ هنوز به 
اســـتراتژی منســـجمی برای مواجهه با ایران نرســـیده و همین 
امر هم ســـبب شـــده تـــا برخـــاف روندهـــای داخلـــی ایران، 
پالس‌های مذاکره از ســـوی ترامپ و افراد پیشـــنهادی او برای 
کابینه مخابره نشـــود. آنچه درباره سیاســـت خارجی ترامپ در 
قبال ایران مشـــخص اســـت، بحث اجرای فشـــار حداکثری با 
شـــدت بیشـــتر اســـت و در این راســـتا اقدامات ایـــران باید در 
مسیر انســـجام داخلی و یکصدایی در عرصه سیاست خارجی 
باشـــد. به عبارت دیگـــر گفتمان و عملکرد مقامـــات عالیرتبه 
کشـــور باید به ســـمت و ســـویی ســـوق پیدا کند کـــه اتاق فکر 
سیاســـت خارجی دولـــت ترامپ مذاکـــره را نه امتیـــازی برای 

ایران کـــه نیاز حیاتـــی دولت امریکا تفســـیر کند.

عملکـــرد ترامـــپ در دور اول ریاســـت‌جمهوری‌اش حاکی از 
تمایـــل او بـــه مذاکره بـــا ایران بـــود و بـــه نظر می‌رســـد او در 
دولـــت دوم خـــود نیز همیـــن راهبـــرد را دنبـــال خواهد کرد.

ترامـــپ در دوره اول ریاســـت‌جمهوری‌اش، طـــی ۱۵ ماه اول 
پیگیـــر مذاکره با ایـــران بود و بعد از آن از برجام خارج شـــد و 
ســـپس دوبـــاره پیگیر مذاکره بـــا ایران بود. نمـــود عملی این 
اقدامات نیز در واســـطه قرار دادن »آبه شـــینزو« نخست‌وزیر 
وقـــت ژاپن برای بازســـازی روابط بـــا ایران اســـت و بعد از آن 
ســـناتور »رند پـــال« را به عنوان فرســـتاده خود بـــرای ملاقات 
با وزیـــر خارجه وقت، جـــواد ظریف معرفی کـــرد و در نهایت 

امانوئل مکـــرون در این عرصه فعال شـــد.
با وجـــود پابرجا بـــودن رویکرد کلـــی مذاکره توســـط ترامپ، 
امـــا در دولـــت دوم او؛ یـــک دوراهی وجود دارد: پرســـش این 
اســـت که آیا روابط با ایران را همزمان با اعلام مجدد »فشـــار 

حداکثـــری« آغـــاز می‌کند یا با پیشـــنهاد مذاکره؟
برآوردها نشـــان می‌دهـــد که او با پیشـــنهاد مذاکـــره رابطه با 
ایـــران را شـــروع خواهـــد کرد و بعد از آن، بســـته بـــه واکنش 
ایـــران اقـــدام خواهد کـــرد. بر این اســـاس چنانچه ایـــران با 
مذاکـــره موافقـــت نکند، ممکن اســـت که هماننـــد دور اول 
ریاست‌جمهوری خود به ســـراغ راهبرد فشار حداکثری برود.
نکته قابل‌توجه اینکه تفاوت وضعیـــت ترامپ در دولت دوم 
با دولت اول موضوع برجام اســـت. رئیس‌جمهوری امریکا در 
دولت اول، تمرکز خود را بر برجام گذاشـــته بـــود. به عبارتی 
او به دنبـــال اصلاح برجـــام و تبدیل کردن آن به دســـتاوردی 
برای خودبـــود. این‌بار اما بـــا توجه به اتفاقاتـــی که در جهان 
و منطقه رخ داده و موقعیتی که در امریکا دارد، ممکن اســـت 
در پـــی مذاکرات جامعـــی با طیف وســـیع‌تری از موضوعات، 

اعم از هســـته‌ای و منطقه‌ای باشد.
نکتـــه دیگر بـــه ارزیابی تأثیر شـــخص ترامـــپ و وزن کابینه او 
درخصـــوص ارتباط بـــا ایران بازمی‌گـــردد که به‌نظر می‌رســـد 
رویکـــرد شـــخصی ترامـــپ در نهایت غالب شـــود؛ امـــا با این 

حال، نبایـــد از تأثیر حلقـــه اطرافیان او غافل شـــد.
در 15 مـــاه اول دوره اول ریاســـت‌جمهوری ترامپ، چهره‌های 
جمهوری‌خـــواه‌ ســـنتی نســـبتاً معقولـــی در کابینـــه و تیـــم 
مشـــاوران ترامـــپ بودنـــد؛ از »جیمـــز ماتیس« وزیـــر دفاع و 
»رکـــس تیلرســـون« وزیـــر خارجـــه تـــا »هربرت مک‌مســـتر« 
مشـــاور امنیت ملی که هیچ‌کـــدام از تیپ شـــخصیت‌هایی 
مثل جان بولتون و مایک پمپئـــو نبودند. بولتون و پمپئو در 
آوریـــل ۲۰۱۸ به کابینه اضافه شـــدند و دو ماه بعد از آمدن آنها 
بود کـــه ترامپ از برجام خارج شـــد. در ایـــن دوره اما ترامپ 
اولویـــت انتخاب برای حلقه مشـــاورین خود را بـــه وفاداران و 
تابعان خـــود اختصاص داده تا بتوانـــد دیدگاه‌‌ها و نظراتش را 

در سیاســـت خارجی پیاده کند.
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