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مهسا قوی قلب

خبرنگار

گزارش 

تغییـــر شـــهرداران شـــهرهای کوچـــک و 
بزرگ کشـــور، یک حق قانونی اســـت اما 
آن‌چه کـــه باید بـــه آن توجه ویژه شـــود، 
عمـــر کوتاه مدیریـــت شـــهری و به‌دنبال 
آن مشـــکلات شـــهروندان و در مجموع، 
دغدغه‌ مـــردم اســـت. سال‌هاســـت که 
صحبت از تغییرات زودهنگام شهرداران 
شـــده و بـــه نوعـــی در اذهـــان عمومـــی 
تقابل و ناســـازگاری بین شـــوراهای شهر 
و شهرداری‌ها تصویر شـــده است. آن‌چه 
که مســـلم اســـت، چنانچه شـــهرداری و 
شـــورا باهـــم و در کنـــار هـــم و هماهنگ 
گام بردارند، شـــهر ســـود خواهد بـــرد. از 
ســـویی دیگر در برخی موارد بدون اینکه 
جایگزینـــی قوی بـــرای شـــهردار انتخاب 
شود، به ســـرعت شـــهردار برکنار شده و 
فرد دیگری جایگزین او می‌شـــود. همین 
امر سبب شـــده که به‌طور میانگین عمر 
شـــهرداران بـــه حـــدود دو ســـال تقلیل 
پیدا کنـــد. تغییرات در مدیریت شـــهری 
می‌تواند شهر و شهروندان را با مشکلات 
عدیده‌ای مواجه و توســـعه شهر و فراهم 
کردن رفاه مردم را با کاســـتی‌ها و نقصان 
روبه‌رو کنـــد. چندی پیش هم اســـکندر 
مؤمنی در آیین تکریم و معارفه اســـتاندار 
خوزســـتان بـــا بیـــان این‌که بناســـت که 
با کمـــک نماینـــدگان، تثبیـــت مدیریت 
شـــهرداری افزایش یابد، بیـــان کرد »الان 
می‌بینیم، شـــهردارانی را که شـــورای شهر 
انتخاب می‌کننـــد بلافاصله جابه‌جایش 
می‌کننـــد و مـــا شـــرایطی داریـــم کـــه در 
شـــهرهایی طی چهار سال، چهار شهردار 
را تغییر داده، حال سرپرســـت‌ها بماند. 
اینجاســـت که باید به صورت ریشـــه‌ای به 

موضوع نگاه شـــود.«
بایـــد به ســـه ســـؤال واضح جـــواب داده 

: د شو
چـــرا شـــهرداران بـــه ســـرعت تعویـــض 

؟ ند می‌شـــو
تغییر مکرر شـــهرداران چه آسیب‌هایی 

به شـــهر می‌زند؟
چـــه راهکارهایـــی می‌توان ارائـــه داد تا از 

ج شـــویم؟ وضع موجود خار
رفتیـــم،  اطهـــاری  کمـــال  ســـراغ  بـــه 
استاددانشـــگاهی که اقتصاددان اســـت 
و از پژوهشـــگران صاحب‌نـــام در عرصه 

توســـعه به شـــمار مـــی‌رود.

شهرها قانون فروشی می‌کنند
 در پاســـخ بـــه ســـؤال اول، بـــه اعتقـــاد 
کمال اطهاری، اقتصاددان و پژوهشـــگر 
توســـعه، موضوع اساســـی این است که 
قانون فروشـــی وجود دارد، شـــهرداران 
به ســـرعت عوض می‌شـــوند امـــا دوباره 
همان اقدامات قبلی را انجام می‌دهند، 

احتیاج داریم 
که دولت و 
حاکمیت، 

کار را از ابتدا 
شروع کند و 

چهارچوبی 
مانند برنامه 

چهارم را 
سامان دهد. 

باید به خرد 
کارشناسی 

برگردیم و از 
کارشناسان 

خوبی که 
تاکنون به کار 
گرفته نشدند 
و مستقل‌ها، 

استفاده کنیم

مدیریت‌های 
درگیر در 

امور شهری 
مثل وزارت 

مسکن، 
نیرو، آموزش 

و پرورش 
و… سیستم 

اداری‌شان 
دولتی است 

و به شورا 
توجهی 

نمی‌کنند

در یک شهر 
۵ هزار نفری 

در یکی از 
استان‌های 

دورافتاده 
تعداد اعضای 
شورای شهر ۵ 

نفر است یعنی 
به نسبت هر 

هزار نفر مردم 
می‌توانند یک 
نفر را انتخاب 

کنند

می‌گویـــد: »چـــون تهـــران دانش‌بنیان 
نشـــده و بـــه جـــای آن تراکـــم فروشـــی 
داشـــته و بـــه ایـــن روز افتـــاده اســـت. 
ســـعه  تو قطـــب   ، ل ســـئو برعکـــس 
دانش‌بنیـــان در کل کره جنوبی شـــده 
و همین امر ســـبب تمرکززدایی شـــده، 
ســـئول طرح آمایش درســـت داشـــت. 
پس مشـــکل ما کمبود دانش اســـت.«

راهکار کجاست؟
حـــل مســـائل مربـــوط بـــه شـــهرها و 
تغییرات عدیـــده شـــهرداران به راحتی 
نیســـت، در پاســـخ به سؤال ســـوم و به 
اعتقـــاد اطهـــاری، احتیـــاج داریـــم که 
دولت و حاکمیت، کار را از ابتدا شـــروع 
کند و چهارچوبی ماننـــد برنامه چهارم 
را ســـامان دهد. باید به خرد کارشناسی 
برگردیـــم و از کارشناســـان خوبـــی کـــه 
تاکنون به کار گرفته نشـــدند و آن دسته 
از مســـتقل‌ها، اســـتفاده کنیـــم. البته 
شـــاید این افراد به ســـختی راضی به کار 
شـــوند اما با حفظ استقلال و در اختیار 
داشـــتن بودجه ورود می‌کنند. در طول 
20 ســـال گذشـــته تمـــام شـــرکت‌های 
مشاور شهرســـازی و معماری ورشکسته 
شـــدند. ایـــن موضـــوع هـــم از دولـــت 
احمدی‌نـــژاد شـــروع شـــد. طرح‌های 
مصـــوب توســـعه اقتصـــادی شـــهر کنار 
گذاشـــته شـــده‌اند و شـــهرها به همین 

ترتیـــب نابود می‌شـــوند.
ین‌کـــه   ا بـــر  کیـــد  تأ بـــا  ی  ر طهـــا ا
قانون‌فروشـــی از طریق تراکم فروشی 
انجـــام می‌شـــود، در ادامـــه توضیحات 
خـــود می‌گویـــد: »در عـــرض چندیـــن 
ســـال ایـــن مصیبـــت رخ داده اســـت. 
درکنـــار ایـــن مـــورد سیاســـت‌زدگی بـــر 
عرصـــه عمومی قالب شـــده و اســـاتید 
و کارشناســـانی که می‌توانســـتند دانش 
خود را منتقل کنند، ســـرکوب شـــدند 
حـــالا امـــروز نســـل جدیـــد که بســـیار 
عقب‌تـــر از 20 ســـال پیـــش اســـت، بـــا 
این‌کـــه ســـعی می‌کنـــد در ایـــن عرصه 
تلاش کند و شـــاید کارهای درخشـــانی 
هم داشـــته باشـــد امـــا در مجمـــوع در 
بحـــث دانـــش شـــهری بســـیار عقب‌تر 
از آن‌جایگاهـــی اســـت که باید باشـــد. 
در عرصه شهرســـازی، مسکن و توسعه 
عقب‌مانـــده  کارهـــا  دانش‌بنیان‌هـــا 
اســـت، شـــوق وجود دارد امـــا به هیچ 
وجه نظام‌مند نیســـت. ممکن اســـت 
کســـی برای حل مشکل شـــهرها بیاید 
و در مـــورد فقر و مســـکن حـــرف بزند 
امـــا توصیه‌هایـــی غیرقابـــل اجـــرا 
دارد. ایـــن مصیبتی اســـت که 
الان دولـــت بایـــد به‌دنبال 
آن  رفـــع  بـــرای  راهـــکار 
باشـــد. فرصـــت زیادی 
نداریـــم اگـــر از فرصت 
باقی‌مانـــده اســـتفاده 
نکنیم  درد و رنج مردم 
بیشـــتر خواهد شد.«

بازداشـــت شـــهرداران و اعضای شـــورای 
شـــهر در شـــهرهای مختلف مثـــل نکا و 
رامســـر و چرام به دلیل عمدتاً تخلفات 
مالـــی گوشـــه‌ای از اخبـــار بازداشـــت 
شهرداران و کارمندان شهرداری و اعضای 
شوراهای شهر و روستاست که هرازچند 
گاهـــی به گـــوش می‌رســـد. شـــهرداران 
مدیریت‌هـــای  اصلـــی  ارکان  از  یکـــی 
شهری و شـــهرداری‌ها یکی از مهم‌ترین 
ســـازمان‌های شهری به شـــمار می‌رود و 
ارتباط بین شـــهرداری و شورای اسلامی 
شـــهر در ارائه خدمات به شهروندان در 
مدیریـــت شـــهری حائزاهمیت اســـت. 
بـــه اذعـــان کارشناســـان‌عدم تفکیـــک 
مســـائل سیاســـی از مدیریت تخصصی، 
نهادهـــای  وظایـــف  بـــودن  محـــدود 
مدیریت شـــهری، یکســـان بودن مدل 
اداره امور شـــهر در تمام شهرهای کشور، 
ضعف مکانیســـم‌های نظـــارت و تعادل 
بخشـــی در تنظیم رابطه شورا و شهردار، 
عـــدم شـــکل‌گیری شـــوراهای محله‌ای 
و منطقـــه‌ای زیرمجموعـــه شـــوراهای 
شـــهر و نحوه انتخـــاب اعضای شـــورای 
شـــهر مهم‌ترین نقاط ضعـــف مدیریت 
شـــهرهای ایـــران اســـت؛ امـــا برکنـــاری 
یک شـــهردار یا تخلف چند عضو شـــورا 
خواه‌ناخـــواه بـــه مدیریـــت شـــهری هم 
آســـیب می‌زند اینکه آســـیب‌ها چیست 
و چـــه راهکارهایـــی را برای رفـــع آن باید 
دنبال کنیم مورد بررســـی قرار داده‌ایم.

هر پرونده‌ای داستانی دارد
شـــکی نیســـت که اگر تعامـــات بین 

شـــهرداری و شـــورای شـــهر دچـــار 
آسیب شود، اثربخشـــی آنها صدمه 
می‌خـــورد و ایـــن امـــر بر بســـیاری از 

مســـائل کلان شـــهری تأثیـــر منفی 
خواهد گذاشـــت. اما بر اساس برخی 

از گزارش‌هـــا و در برخـــی 
از شـــهرها این چرخه 

تا حـــدودی مختل و 
باعث شـــده تـــا عمر 

 شـــهر و نمایندگان بشـــدت آسیب‌زننده 
است.«

شفافیت حاصل اعتماد عمومی 
حق‌شـــناس با تأکید بر اصل شـــفافیت 
ادامه می‌دهد: »منطقی اســـت در چنین 
شـــهرهایی بـــرای اینکه نظـــارت عمومی 
برقـــرار شـــود رابطه بیـــن شـــهروندان و 
منتخبین‌شـــان رابطـــه‌ای مســـتقیم و 
رودررو و مبتنـــی بـــر اصـــل پاســـخگویی 
و شـــفافیت باشـــد اما وقتی در شـــهری 
بـــر اســـاس رقابـــت دو یا چند لیســـت و 
از طریـــق حـــدود ۶ میلیـــون نفـــر واجد 
شـــرایط رأی انتخـــاب می‌شـــوند، یعنی 
یـــک نفر تنها بـــا ۲۰ هزار رأی به شـــورا راه 
پیدا کـــرده اســـت و این نشـــان می‌دهد 
نســـبتی بیـــن منتخب و شـــهروندی که 
حق پرسشـــگری و نظارت دارد، نیست.« 
وی با نگاهی به اعضای شـــوراها در سایر 
کشـــورها می‌گوید: »پنج شهر اول آلمان 
و شـــهرهایی مثل فرانکفورت، هامبورگ 
و برلیـــن بـــا اینکـــه جمعیت‌شـــان بـــه 
طور متوســـط یک‌هشـــتم تهران اســـت 
بـــه ترتیـــب ۱۵۰.۱۳۰ و ۱۴۰ نفـــر نماینـــده 
دارنـــد در حالـــی کـــه تعـــداد منتخبین 
کلانشـــهرهای مـــا کـــم اســـت و گاهـــی 
شـــهردار با ۱۱ رأی هـــم می‌تواند انتخاب 
شـــود. بنابرایـــن وقتـــی قـــدرت متمرکز 
می‌شـــود و در اختیار تعـــداد محدودی از 
افراد قرار می‌گیرد امکان تخلف و فســـاد 

هم بالا مـــی‌رود.«

جلسات غیرعلنی محدود شود
عضو اسبق شـــورای شـــهر تهران با بیان 
اینکـــه در دو دهـــه اخیر شـــاهد کاهش 
جایـــگاه رســـانه و مطبوعات بـــه عنوان 
عنصـــر اصلـــی ناظر بـــر فســـاد بوده‌ایم، 
ادامه می‌دهـــد: »در تمام دنیـــا خبرنگار 
و رسانه به عنوان نماینده جامعه وظیفه 
نظـــارت و بررســـی و تحقیـــق را بر عهده 
دارد. باید امکان نظارت همه به‌خصوص 
رســـانه و خبرنـــگاران و فعالان رســـانه‌ای 
محلـــی را بـــر روندهـــای تصمیم‌گیـــری 

مثـــل  مـــواردی  در  تـــا  کنیـــم  فراهـــم 
مناقصه‌هـــا و مزایده‌ها معامـــات بزرگ 
بـــه اطلاعات موجود دسترســـی داشـــته 
باشـــند. از طرف دیگر باید در شـــوراهای 
شـــهر تعداد جلســـات غیرعلنی محدود 
شـــود. ایـــن اقدامـــات باعـــث می‌شـــود 
بـــه غیـــر از نهادهـــای نظارتی، مـــردم و 
خبرنـــگاران هـــم اطلاع‌رســـانی کنند تا 
فســـادی شـــکل نگیرد و از تصمیم‌هایی 
کـــه می‌توانـــد بـــه زیـــان جامعـــه باشـــد 
پیشـــگیری شـــود.« این اســـتاد دانشگاه 
با بیان ایـــن راهکارها بـــرای برون‌رفت از 
مشکلات موجود می‌گوید: »اگر مجلس 
می‌خواهد قدمی در جهـــت اصلاح امور 
بردارد بایـــد به فکر افزایش تعداد اعضای 
شـــوراهای شـــهر کلانشـــهرها باشـــد. در 
مجمـــوع بـــه نظرم توجـــه بـــه مطالبات 
مـــردم و نهادهـــای مدنـــی بـــه خصوص 
‌NGOهـــای ضـــد فســـاد و رســـانه‌ها و 
توجه به اصل شـــفافیت در کنار اهمیت 
اعتمـــاد عمومـــی و انتخابـــات مطلـــوب 
موجب می‌شـــود تـــا مـــردم بتواننـــد در 
یـــک رقابـــت روشـــن نماینـــدگان واقعی 
خـــود که منافع‌شـــان را دنبـــال می‌کنند 

تعییـــن نمایند.

شهردارانی که شهردار نیستند
ایمانی جاجرمی پژوهشـــگر حوزه شهری 
نیز در گفت‌و‌گو با »ایـــران« با بیان اینکه 
در کشورمان شهردار به معنای تخصصی 
نداریم و بیشـــتر افرادی که در این پست 
بـــه فعالیت مشـــغولند مدیران شـــهری 
هســـتند، می‌گویـــد: »کســـی کـــه مردم 
انتخـــاب می‌کنند و قدرت سیاســـی دارد 
شهردار اســـت. در بیشتر کشورهای دنیا 
بـــرای اداره کلانشـــهرها یعنی شـــهرهای 
بـــالای ۵۰۰ هـــزار نفر شـــهردار دارنـــد اما 
اعضـــای  در کلانشـــهرهای کشـــورمان 
شـــوراها به عنـــوان هیأت مدیـــره یکی را 
بـــرای کارهـــای اداری شـــهرداری انتخاب 
می‌کننـــد. ایـــن در حالـــی اســـت کـــه تا 
قبل از شوراها شـــهرداران را وزارت کشور 
انتخاب می‌کرد و همیـــن موضوع باعث 

می‌شـــد ایـــن افـــراد اعتبـــار سیاســـی و 
قدرت اجرایی زیادی داشـــته باشند، اما 
از زمانی که شـــوراها تشـــکیل شدند این 
موضوع بـــه آنها واگذار شـــد تا فـــردی را 
انتخـــاب و معرفـــی ‌کنند. از آنجـــا که در 
ایران احـــزاب محدودی داریـــم بنابراین 
یـــا  منفعت‌طلبانـــه  دســـته‌بندی‌های 
بـــر شـــوراها حاکـــم  قومـــی و حزبـــی 
می‌شـــود و انتخـــاب شـــهردار را از دایره 
حرفـــه‌ای و توجـــه بـــه شایســـتگی‌ها و 
تخصص‌هـــای مدیریتی خـــارج می‌کند. 
بنابرایـــن افـــرادی انتخـــاب می‌شـــوند 
کـــه نیامده‌انـــد تا مشـــکل شـــهر را حل 
کننـــد.« این پژوهشـــگر با تأکیـــد بر این 
نکته کـــه با فقدان دســـتگاه‌های نظارتی 
در سیستم مدیریت شـــهری مواجهیم، 
ادامـــه می‌دهد: »یـــک مشـــکل دیگر در 
سیســـتم مدیریـــت شـــهری این اســـت 
که دادســـتان و خزانه‌دار شـــهر نداریم. 
در حقیقـــت بـــرای اینکـــه فســـاد اتفاق 
نیفتـــد بایـــد دســـتگاه‌های ناظـــر وجود 
داشـــته باشـــند. از نظـــر مالی سیســـتم 
مدیریـــت شـــهری باید بـــه امـــور روزمره 
مردم بپردازد، چون اســـتقلال مالی دارد 
و بـــا دولـــت متفـــاوت اســـت. از آنجا که 
قانونگذار به آنهـــا اجازه داده که راحت‌تر 
هزینه کننـــد پس در چنین سیســـتمی 
احتمـــال فســـاد هم بیشـــتر اســـت. در 
بیشتر کشـــورها برای اینکه چنین اتفاقی 
نیفتد مقامی را به عنوان دادســـتان شهر 
انتخـــاب می‌کننـــد که از جنبـــه عمومی 
مراقـــب مدیران شـــهری باشـــد و فردی 
را هم بـــه عنوان خزانه‌دار شـــهر انتخاب 
او فعالیت‌هـــای مالـــی  می‌کننـــد کـــه 
شهرداری را کنترل می‌کند. نکته جالب 

در سیســـتم مدیریـــت شـــهری مـــا این 
اســـت که شـــهردار همزمان ذی حساب 
شـــهرداری هـــم هســـت یعنـــی خودش 
بایـــد خودش را کنترل کنـــد! بنابراین با 
وجود چنیـــن خطاهای سیســـتماتیکی 
کـــه وجـــود دارد تخلفـــات گریزناپذیـــر 
اســـت.« وی با بیـــان آســـیب‌های عدم 
یکپارچگـــی مدیریـــت شـــهری ادامـــه 
می‌دهـــد: »شـــهروندان وقتـــی اعتماد 
خـــود را بـــه دســـتگاه‌های عمومـــی از 
دست بدهند در امور مختلف مشارکت 
نمی‌کننـــد. در حـــال حاضر با مســـائلی 
مثل آلودگی هـــوا در شـــهرها مواجهیم 
که بدون مشـــارکت مـــردم اصـــاً قابل 
حل نیســـت یـــا در زمینه تأمیـــن منابع 
مالـــی، شـــهرداری‌ها کـــه نمی‌تواننـــد 
فقط تراکـــم بفروشـــند بایـــد مثل همه 
کشـــورهای دنیا عـــوارض دریافت کنند 
و ایـــن عوارض را مـــردم باید بـــا رضایت 
و رغبـــت پرداخـــت کننـــد و آنهـــا زمانی 
ایـــن کار را می‌کننـــد کـــه بـــه مدیریـــت 
شـــهری شـــفاف اعتماد داشـــته باشند. 
وقتی این مســـائل را حل نکنیم اعتماد 
 مـــردم و دســـتگاه‌های عمومی آســـیب 

می‌بینند.«

اعتبار شوراها صدمه دیده است
ایـــن پژوهشـــگر شـــهری با اشـــاره به 
اینکه در میان کشـــورهای همســـایه 
جـــزو اولیـــن کشـــورهایی بودیـــم 

که شـــورای شـــهر و روســـتا داشتیم، 
می‌گوید: »شـــوراها حرکت بی‌نظیری 

بـــود اما حـــالا اعتبـــار شـــوراها هم 
قانـــون  اســـت.  دیـــده  صدمـــه 

شـــهرداری‌های کشـــور قانونـــی 

است که ســـال ۳۴ تصویب شده و هنوز 
در حال اجرای آن هســـتیم هر چند بعد 
از انقـــاب قانون شـــوراها را هم تصویب 
کرده‌ایـــم و حـــالا برای مدیریت شـــهری 
دو قانون داریم. در حالـــی که در قانون 
شـــهرداری، انجمن شهر در داخل قانون 
دیده شـــده اســـت. در قانون شـــوراها، 
شـــوراهای متعددی مثل شـــورای شـــهر 
و روســـتا و شهرســـتان و اســـتان مطرح 
شـــده اســـت اما در اجرا متوجه شـــدند 
مدیریت‌هـــای درگیـــر در امـــور شـــهری 
مثـــل وزارت مســـکن، نیـــرو، آمـــوزش و 
پرورش و… سیســـتم اداری‌شان دولتی 
اســـت و به شورا توجهی نمی‌کنند و تنها 
دســـتگاهی که می‌توانند به شورای شهر 
بدهند شهرداری است. در حقیقت بعد 
از انقـــاب در قانون توقعات و مســـائلی 
را مطـــرح کرده‌ایـــم ولی ابزارهـــای آن را 
فراهم نکرده‌ایم. سیســـتم‌های نظارت 
مربـــوط بـــه نهادهـــای محلـــی را هم در 
نظـــر نگرفته‌ایم.« یک دیـــدگاه مدیریتی 
معتقد اســـت تنها 2 درصد افراد نیازمند 
نظارت نیســـتند یعنی ۹۸ درصد از افراد 
به نظـــارت نیـــاز دارند ولی نظـــارت باید 
حســـاب شـــده باشـــد. به گفتـــه ایمانی 
جاجرمـــی قانونگـــذار گفتـــه هـــر ۶ ماه 
یکبـــار شـــهردار بایـــد گـــزارش مالـــی و 
عملکرد خود را در حضـــور مردم مطرح 
کند اما در بســـیاری از شهرها چه زمانی 
این اتفاق افتاده اســـت؟ آیا وزارت کشور 
به عنـــوان مقام بالادســـتی شـــهرداران 
را موظـــف بـــه ارائـــه گـــزارش بـــه مردم 
 کرده یـــا آنهـــا را مـــورد بازخواســـت قرار 

داده است؟ 
به اعتقاد این جامعه‌شـــناس شـــهری با 
توجه به اینکـــه عمر رشـــته‌های مرتبط 
با مدیریت شـــهری در کشورمان به دهه 
۳۰ بـــر می‌گـــردد بایـــد هر چه ســـریع‌تر 
وزارت کشـــور بررســـی‌هایی جامـــع و 
کارشناســـی انجام دهد و از دانشگاهیان 
و شـــهرداران و اســـتانداران دعوت کند 
تـــا بـــرای موضوعـــات تحقیقـــات علمی 
انجـــام دهند، چـــرا که با وجـــود قدمت 
رشـــته مدیریـــت شـــهری در کشـــورمان 
یافته‌هـــای علمـــی و مدل‌هـــای جدید 
در مدیریـــت شـــهری‌مان جایی 
نـــی  کنو م  نظـــا و  رد  ا نـــد
 مدیریت شـــهری قدیمی و 

فرسوده است.

برزیل
در شـــهرهای این کشور، از سال ۱۹۸۸ 
همه شـــهرداران به‌طور مستقیم برای 
مـــردم  توســـط  ســـاله   ۴ دوره  یـــک 

انتخاب می‌شوند.

 آلمان
در برلین یکی از بزرگ‌ترین شـــهرهای 
آلمـــان هـــم مـــردم بـــه احـــزاب برای 
شـــوراهای شـــهر رأی داده و حـــزب 

برنده، شهردار را انتخاب می‌کند.

 انگلستان
انتخـــاب  انگلیـــس کشـــوری نوپـــا در 
مستقیم شهردار اســـت. اولین شهردار 
در این کشـــور »کن لیوینکســـتون« بود 

که در سال ۲۰۰۰ با رأی مستقیم مردم انتخاب شد.

 چین
ز  ا یکـــی  پکـــن  ی  ر ا د شـــهر
شـــهرداری‌هایی اســـت که مستقیماً 
تحـــت رهبـــری دولت مرکـــزی اداره 
می‌شـــود و شـــهردار آن مســـتقیماً بـــه دولـــت 
مرکزی گـــزارش می‌دهد. شـــهردار و معاونان او 
نتخـــاب  ا ی  ر ا شـــهرد خلـــق  کنگـــره  توســـط 
می‌شـــوند. طبـــق قوانیـــن چین، کمیتـــه ثابت 
کنگـــره خلق در ســـطح محلـــی اختیـــار تعیین 
مقامات محلی تا ســـطح معاونان ارشـــد را دارد، 
امـــا فقـــط در جلســـه ســـالانه بـــا حضـــور تمام 
اعضـــا، حـــق انتخـــاب رئیـــس دولـــت محلـــی 

شهردار را پیدا می‌کند. 
کنگـــره خلق شـــهرداری پکـــن نیز یـــک نماینده 
مقتدر دولتی اســـت کـــه نمایندگان آن توســـط 
نمایندگان کنگره‌هـــای خلقی مناطق و بخش‌ها 

انتخاب می‌شـــوند. 

 مالزی
در کشـــور مالزی انتخاب شهردار با 
رأی مســـتقیم مردم نیست. شهردار 
کوالالامپور پایتخت کشـــور مالزی و 
بزرگ‌تریـــن شـــهر ایـــن کشـــور توســـط وزیـــر 
کشـــور بـــرای یـــک دوره ســـه ســـاله انتخـــاب 

می‌شود.
 

 هلند
شـــهرداری آمســـتردام پایتخت هلند، 
دارای یک شـــورای منطقـــه با ۴۹ عضو 
اســـت. ایـــن شـــورا ده نفـــر را از میان 
اعضای خود به عنوان هیأت مدیره شـــهر تعیین 
می‌کند. حزبـــی که در انتخابات شـــورای شـــهر 
اکثریت را به دســـت آورده، می‌تواند کلیه اعضای 
انتخـــاب  خـــود  حـــزب  از  را  مدیـــره   هیـــأت 

کند. 

هیـــأت مدیره نیـــز شـــهردار را انتخـــاب می‌کند. 
اعضای شـــورای این شـــهر، مانند اعضای شورای 
منطقـــه، هر ۴ ســـال یک‌بار از طریـــق انتخابات 

عمومی تعیین می‌شـــوند.

هند
شهر دهلی یکی از هشت شهر بزرگ دنیا 
محسوب می‌شـــود که از ســـال 2000 برای 
انتخاب شهردار، انتخابات برگزار می‌شود 

و شهردار با رأی مستقیم مردم انتخاب می‌شود.

روسیه
در مســـکو هر فردی که قصد شـــهردار 
شـــدن دارد، بایـــد امضـــای 110 عضـــو 
شورای شـــهر را به دست آورد و سپس 
امـــکان شـــرکت در انتخابـــات برای کســـب رأی 

مردم را به دست می‌آورد.

ضعف های مدیریت شهری در گفت و گو با حق شناس و ایمانی جاجرمی بررسی شد

دو دلیل بی ثباتی در مدیریت شهری
گزارش

سمیه افشین‌فر

خبرنگار

از شـــهردار قبل نمی‌توانـــد انجام دهد.
او با اشـــاره به آســـیب‌هایی که تغییرات 
مکرر شـــهرداران به شهرها و شهروندان 
می‌زنـــد، توضیـــح می‌دهـــد: »دعواهای 
جناحـــی آســـیب‌زا هســـتند. باید دقت 
داشـــته باشـــیم کـــه برنامـــه توســـعه 
اقتصـــادی شـــهر را ســـخت می‌تـــوان 
ســـامان داد و بـــرای دســـتیابی بـــه این 
هـــدف بایـــد تـــاش زیـــادی کـــرد. یک 
مثـــال عینـــی بـــرای روشـــن‌تر شـــدن 
موضـــوع می‌توانـــد طرح جامـــع تهران 
مصوب ســـال 1386 باشـــد. طرحی که 
هیچ کدام از شـــهرداران دوجناح به آن 

عمل نکردند، چـــون اراده آن کار، وجود 
» . شت ا ند

او در ادامـــه در خصـــوص بحث آســـیب 
در پاســـخ به ســـؤال دوم معتقد اســـت 
کـــه در بحـــث توســـعه اقتصادی شـــهر، 
نبـــود اقتصـــاد دانش‌بنیـــان، ســـبب از 
دســـت رفتـــن فرصت‌هـــای شـــغلی و 
مقوله اشتغال می‌شـــود، در دولت آقای 
خاتمی در موضوع اشتغال روند صعودی 
داشـــتیم اما در حـــال حاضر ایـــن اتفاق 
محقق نمی‌شـــود چـــرا که نیاز بـــه لزوم 
اهمیت بـــه دانش‌بنیان‌ها وجـــود دارد و 
ما در این حـــوزه ضعف داریـــم. ذکر یک 

مثـــال در اینجا ضروری اســـت؛ در طرح 
جامع در خصوص ایجاد منطقه 22 باید 
پیونـــد بین صنعـــت، دانشـــگاه و دولت 
فراهم می‌شـــد، از آنجایی که منطقه 22 
در کنـــار منطقه 21 قرار دارد، این موضوع 
می‌توانســـت از تعطیلـــی کارخانجـــات 
جلوگیـــری کنـــد امـــا منطقه 22 بـــه زور 
و بـــه حکم شـــهردار آن زمان مســـکونی 
شـــد. به دنبـــال ایـــن ماجرا، بیـــکاری در 
منطقه شـــدت پیدا کـــرد، در نهایت هم 
منطقه 22 آن‌گونه که باید شکل نگرفت 
و دانش‌بنیان‌هـــا نتوانســـتند به صورت 
عینـــی فعالیت کننـــد. افزایـــش چنین 

موارد و نمونه‌هایـــی در نهایت آن‌چه که 
به دنبال دارد، بیکاری و مهاجرت است.

دلیل تفاوت‌های تهران و سئول
یکی از شـــهرهایی که در سال‌های اخیر 
رشـــد و پیشـــرفت شـــایان توجهـــی در 

میان ســـایر کشـــورهای دنیا داشته، 
ســـئول پایتخت کره جنوبی است. 
جمعیـــت ســـئول از 11 میلیون نفر 
در طـــول کمتـــر از 15 ســـال بـــه 9 
میلیـــون نفر رســـیده اســـت. چرا 

تهران ســـئول نشد؟
اطهاری در پاســـخ به این ســـؤال 

به ایـــن دلیل که نظام مدیریت شـــهری 
مشـــکل دارد، چـــون متکـــی بر توســـعه 
اقتصادی شـــهر نیست و شـــهرها قانون 
فروشـــی می‌کنند. در نتیجه این اتفاق، 
قیمت مســـکن بـــالا رفته و بـــه بیکاری 
هـــم دامـــن زده می‌شـــود. بانک‌هـــا هم 
تمام ســـپرده‌ها را به بخش مســـتغلات 
منتقـــل کرده‌انـــد و بدیـــن ترتیـــب بـــه 
بخش مولد نمی‌تواننـــد وام دهند و کل 
اقتصاد قفل می‌شـــود. نکته اینجاســـت 
که با تغییر شـــهرداران آسیب اقتصادی 
و رانت‌خـــواری هـــم برطرف نمی‌شـــود. 
یـــک شـــهردار چنـــدان کاری متفاوت‌تر 

دوران ریاســـت شـــهرداران در این شغل 
بـــه گفتـــه معـــاون وزیر کشـــور بـــه کمتر 
از دو ســـال و بـــر اســـاس گزارش‌هـــای 
غیررســـمی به کمتر از ســـه ماه برسد. در 
همیـــن رابطه، محمدجواد حق‌شـــناس 
اســـتاد دانشـــگاه و نماینده مـــردم تهران 
در دوره پنجم شـــوراهای اســـامی شهر و 
روســـتا در گفت‌و‌گـــو بـــا »ایران« بـــا بیان 
اینکه هر پرونـــده‌ای که برای شـــهرداران 
و اعضـــای شـــوراها تشـــکیل می‌شـــود 
مثـــل  نظارتـــی  ســـازمان‌های  توســـط 
ســـازمان بازرســـی یـــا نهادهـــای امنیتی 
بـــه مرجع قضایـــی اعـــام می‌شـــود، به 
موضـــوع فســـاد در حوزه‌هـــای مدیریتی 
در نهادهـــای عمومـــی اشـــاره می‌کنـــد: 
»متأســـفانه موضوع فســـاد بـــه خصوص 
در حوزه‌هـــای مدیریتـــی در نهادهـــای 
عمومـــی مثـــل شـــهرداری‌ها تبدیـــل به 
موضوعی شـــده است که آســـیب زیادی 
بـــه نهادهای عمومـــی زده و وجود چنین 
نابســـامانی‌هایی در فضـــای مدیریتـــی 
ی  ســـیب‌ها آ بـــه  منجـــر  نـــد  ا می‌تو
گســـترده‌ای شـــود و بـــه اعتمـــاد مـــردم 
آســـیب بزنـــد.« این اســـتاد دانشـــگاه در 
تشـــریح وضعیـــت موجـــود به انتقـــاد از 
ساختار شورای شـــهر می‌پردازد و به‌عدم 
تناســـب میـــان منتخبیـــن بـــا جمعیت 
شهرها در شـــهرهای بزرگ اشاره می‌کند 
و بـــا بیـــان ایـــن مثال کـــه در یک شـــهر 
۵ هـــزار نفـــری در یکـــی از اســـتان‌های 
دورافتـــاده تعداد اعضای شـــورای شـــهر 
۵ نفـــر اســـت یعنی به نســـبت هـــر هزار 
نفـــر مـــردم می‌توانند یک نفـــر را انتخاب 
کننـــد اما در کلانشـــهری مثـــل تهران که 
جمعیتـــی بالـــغ بـــر ۱۳میلیون نفـــر دارد 
تعداد اعضای شـــورای شـــهر تنهـــا ۲۱ نفر 
اســـت، می‌گوید: »یعنی هـــر ۵۰۰ هزار نفر 
می‌تواننـــد یک نماینده داشـــته باشـــند 
بـــه همین دلیل بســـیاری از مـــردم اصلاً 
نماینـــدگان خـــود در شـــوراها را 
نمی‌شناسند و همین‌عدم 
ارتبـــاط میان مـــردم به 
عنوان صاحبـــان اصلی 

انتخاب شهردار در سایر کشورها

                       »ایران« آسیب‌شناسی می‌کند

در عرصه 
شهرسازی، 

مسکن 
و توسعه 

دانش‌بنیان‌ها 
کارها 

عقب‌مانده 
است، شوق 

وجود دارد 
اما به هیچ 

وجه نظام‌مند 
نیست.

دولت باید 
به‌دنبال 

راهکار برای 
رفع مشکلات 

در این حوزه 
باشد

چالش تعویض مکرر شهرداران
رنا
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