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دو علت بی ثباتی شهری
عمـــر کوتاه مدیریت شـــهردار‌ها در کشـــور چالشـــی 
است که موجب شـــده برنامه‌ریزی دقیق برای اداره 

شـــهرها نداشته باشیم.
مشـــکل اصلـــی ما بـــه ایـــن برمی‌گـــردد کـــه اعضای 
شـــوراهای اسلامی‌شـــهر و روستاها در کشـــورمان به 

نحـــو شایســـته‌ای انتخاب نمی‌شـــوند.
 علـــت ایـــن موضـــوع نیـــز بـــه دو عامل اساســـی بر 
می‌گـــردد که باعـــث می‌شـــود انتخابات شـــوراها به 
نحو مطلوب و مناســـبی نباشـــد. اگر بخواهم به این 
دو عامل اشـــاره کنم، اولیـــن و مهم‌ترین آن موضوع 

نظارت در انتخابات شوراهاســـت. 
کـــه احـــراز صلاحیـــت اعضـــای  همـــه می‌دانیـــم 
شـــوراهای شـــهرها توســـط هیأت‌هـــای نظـــارت بـــر 
انتخابـــات بررســـی می‌شـــود، هیأت‌هـــای نظـــارت 
مرکـــزی نیـــز مرکـــب از پنـــج نفـــر از افرادی اســـت 
کـــه مجلـــس انتخـــاب می‌کند؛ مجلســـی کـــه خود 
برآمده از نظارت اســـتصوابی اســـت طبیعتـــاً افرادی 
را از همـــان فیلتـــر و با همان شـــاخص‌ها بـــه عنوان 
ناظـــر بر انتخابـــات تعییـــن خواهد کرد و ایـــن افراد 
نیز طبعاً نظرات خودشـــان را در بررسی صلاحیت‌ها 

دخالت خواهنـــد داد. 
بـــه اعتقاد مـــن ایـــن فیلتـــر نگران‌کننده اســـت که 
موجـــب می‌شـــود افـــراد بـــا صلاحیـــت و متخصص 
نتواننـــد از این فیلتـــر عبور کنند. عامـــل دیگری که 
موجب ضعف شـــوراهای شـــهر و روســـتا و به دنبال 
آن ضعـــف شـــهرداری‌ها می‌شـــود مســـأله فقـــدان 
احـــزاب فراگیـــر و پرقـــدرت در کشـــورمان اســـت. 
لازمـــه دموکراســـی و مردم‌ســـالاری وجـــود احـــزاب 
قـــوی و قدرتمند اســـت، احزابی که بتواننـــد فرآیند 
انتخاب‌هـــا را هدایـــت کنند و ترتیبی دهنـــد تا افراد 
صالـــح و کاردان انتخاب شـــده و تمشـــیت امور را بر 

عهـــده بگیرند.
 امـــا متأســـفانه در کشـــورمان نـــگاه به احـــزاب تنها 
محـــدود بـــه زمـــان انتخابات اســـت و احـــزاب فقط 
بـــرای چنـــد روز انتخابـــات آفتابـــی می‌شـــوند در 
حالـــی کـــه حـــزب در سیســـتم‌های دموکراتیک در 
تمـــام ایام ســـال فعـــال و در تعامل با مردم اســـت. 
بنابرایـــن نماینـــدگان احـــزاب ســـعی می‌کننـــد در 
تعامـــل با جامعه تجربیاتی کســـب و نیروهای کارآمد 
را شناســـایی کنند ســـپس همیـــن نیروهـــای نخبه 
و کارآمـــد را بـــه رأی مـــردم می‌گذارند. پـــس احزاب 
همه تلاش‌شـــان را بـــرای انتخـــاب افـــراد کاردان به 
کار می‌گیرنـــد، چرا کـــه کارنامه این افـــراد منتخب، 
کارنامه حزب به حســـاب خواهد آمد. در بســـیاری از 
کشـــورها مردم نه به اشـــخاص بلکه به حـــزب مورد 

نظـــر رأی می‌دهند.
 حزب هم چـــون می‌خواهـــد کارنامه خوب داشـــته 
باشـــد بهترین‌ها را معرفی می‌کند، اما در کشورمان 
متأســـفانه احزاب هنوز جایگاه مناســـب خودشـــان 
را پیـــدا نکرده‌اند، هنـــوز احزاب فراگیر و سراســـری 
نداریـــم. بنابرایـــن بـــه نظرم ایـــن دو عامـــل باعث 
شـــده اســـت تا گاهـــی شـــهرداران مناســـب انتخاب 
نشـــوند، چـــرا کـــه شـــهرداران را شـــوراهای شـــهر 
انتخـــاب می‌کنند و شـــوراها به دلیل اینکـــه برآمده 
از تشـــکیلات حزبی و کارشناسی نیســـتند و از فیلتر 
نظـــارت عبـــور می‌کننـــد، قـــدرت انتخاب شـــهردار 

مطلـــوب و نظارت بـــر عملکـــرد او را ندارند.

 مجموعه ناکارآمدی های دخیل 
در آلودگی هوا 

رئیـــس  تشـــکری هاشـــمی،  ایـــران- ســـید جعفـــر 
کمیســـیون عمـــران و حمل‌و‌نقـــل شـــورای اســـامی 
شـــهر تهران با ابراز نگرانی از وضعیت بحرانی آلودگی 
هـــوا و ترافیـــک در پایتخـــت دربـــاره ریشـــه معضلات 
موجـــود در حوزه‌هـــای مختلف حمل‌و‌نقـــل عمومی 
روشـــنگری کرد. وی با اشـــاره به وعده‌هـــای مدیریت 
شهری در ماه‌های گذشـــته افزود: باوجود تلاش‌های 
انجام شـــده، مشـــکلات همچنـــان پابرجاســـت. وی 
تأکیـــد کـــرد کـــه آلودگـــی هـــوا و ترافیک بشـــدت بر 
حمل‌و‌نقـــل عمومی تأثیر گذاشـــته و زندگـــی روزمره 
شـــهروندان را مختـــل کـــرده اســـت. وی با اشـــاره به 
قراردادهـــای منعقد شـــده بـــا شـــرکت‌های داخلی و 
خارجی بـــرای تأمیـــن اتوبوس‌ها و ون‌هـــای برقی، از 
تحقـــق نیافتـــن کامل ایـــن قراردادهـــا و ناکافی بودن 
تعـــداد اتوبوس‌های برقی وارد شـــده به نـــاوگان خبر 
داد و افزود: نوســـازی ناوگان حمل‌و‌نقل عمومی یکی 
از مهم‌تریـــن راهکارهـــای کاهـــش آلودگی هواســـت. 
قـــرارداد چیـــن هـــم می‌توانســـت جهـــش خوبـــی 
ایجـــاد کند، امـــا شـــرط و شـــروط آن با دقـــت دیده 
نشـــد. همچنیـــن بخشـــی از تفاهم‌هـــا و مذاکـــرات 
را بـــه عنـــوان تعهـــد مطـــرح کردنـــد و اعـــداد و ارقام 
متفاوتی گفته شـــد. وی ضعف کارشناسی، هماهنگی 
ضعیف بـــا دولـــت، تغییرات مکـــرر مدیریتـــی و نبود 
هماهنگی با شـــورای شـــهر تحت عنـــوان محرمانگی 
را از چالش‌هـــای ایـــن قراردادهـــا دانســـت و افـــزود: 
تغییـــر و تحـــولات دولت هـــم کمی نقش داشـــت که 
اگـــر پازل‌هـــا را کنـــار هـــم بگذاریـــم مجموعـــه‌ای از 

ناکارآمدی‌هـــا را مشـــاهده می‌کنیـــم.

یادداشت

خبر

آن تأکیـــد کردنـــد ولـــی تا ســـال 77 
شـــورایی تشـــکیل نمی‌شـــود. ایـــن 
حقوقـــدان می‌گوید: نکتـــه جالب‌تر 
اینکـــه تـــا ســـال 75 قانون شـــوراها 
بـــدون اینکه اجرا شـــود بارها اصلاح 
شـــده اســـت و از ســـال 75 تا امروز 
به نظـــرم حدود 9 بار مـــورد اصلاح و 

بازنگـــری قرار گرفته اســـت.
 وی در پاســـخ به این ســـؤال که چرا 
عمـــر ریاســـت برخـــی از شـــهرداران 
محـــدود اســـت، می‌گویـــد: زمانـــی 
کـــه هنوز قانونگذار در مورد شـــوراها 
به خـــط مشـــی مشـــخص و باثباتی 
پـــس نمی‌توانیـــم  نرســـیده اســـت 
انتظـــار انتخابـــی ایـــده‌آل از اعضای 
و وقتـــی  باشـــیم  شـــوراها داشـــته 
گزینـــه  نتواننـــد  شـــوراها  اعضـــای 
مطلوبـــی را برای این پســـت در نظر 
بگیرنـــد اصطـــکاک و چالـــش هـــم 
بین شـــورا و شـــهردار بیشتر می‌شود 
و همیـــن باعـــث کوتـــاه بـــودن عمر 

ریاســـت شـــهردار می‌شـــود.
صابـــری بـــا اشـــاره بـــه اینکـــه اگـــر 
انتخاب شـــهردار هم از شورای شهر 
ســـلب شـــود چه چیـــزی از شـــوراها 
باقـــی می‌مانـــد، ادامـــه می‌دهـــد: 
همین اعضای شـــوراها را هم، مردم 
بـــا گذشـــت از فیلترهـــای مختلفی 

قانونی با اصلاحات زیاد
علـــی صابری عضـــو چهارمیـــن دوره 
و  ن  تهـــرا سلامی‌شـــهر  ا ی  ا شـــور
حقوقـــدان در گفت‌و‌گو بـــا  »ایران« 
بـــا تأکید بـــر اینکـــه ســـیر قوانین در 
رســـی‌های  بر نیازمنـــد  کشـــورمان 
اســـت  شناســـانه  جامعـــه  عمیـــق 
می‌گویـــد: از ابتـــدای قانونگذاری تا 

دهـــه 40 همـــواره قـــدرت به ســـمت 
قـــدرت سیاســـی مـــی‌رود و دولت‌ها 
گاهـــی ســـعی می‌کننـــد در مســـائل 
مختلـــف فرهنگـــی و اجتماعی و به 
خصوص اقتصـــادی کمتـــر مداخله 
کننـــد. بعـــد از آن می‌بینیـــم انـــگار 
قوانیـــن  به ســـمت قـــدرت مرکزی 
بـــر می‌گردند دلیـــل آن هـــم واضح 

اســـت چون دولت بودجه کافی دارد 
پس چرا باید اختیار کمتری داشـــته 
عرصه‌هـــای  وارد  بنابرایـــن  باشـــد 

گوناگـــون می‌شـــود.
58 هـــر  بعـــد از انقـــاب در ســـال 
چنـــد امـــام)ره( با صـــدور فرمانی به 
شـــورای انقلاب بر تشکیل شوراهای 
اســـامی‌و تهیـــه آیین‌نامـــه اجرایی 

 زمانی 
که هنوز 

قانونگذار در 
مورد شوراها 

به خط مشی 
مشخص 
و باثباتی 
نرسیده 

است پس 
نمی‌توانیم 

انتظار 
انتخابی 

ایده‌آل از 
اعضای 

شوراها داشته 
باشیم و 

وقتی اعضای 
شوراها 

نتوانند گزینه 
مطلوبی را 

برای این 
پست در 

نظر بگیرند 
اصطکاک و 
چالش هم 
بین شورا و 

شهردار بیشتر 
می‌شود و 

همین باعث 
کوتاه بودن 

عمر ریاست 
شهردار 
می‌شود

با وجود نظام 
چند مدیریتی 
که در شهر‌ها 
حاکم است، 

کارها و 
مدیریت امور 

شهری به 
خوبی انجام 

نمی‌شود

بر اساس 
آمارها متوسط 

عمر مفید 
شهرداران 

کشور در 
جایگاه شهردار 

در دوره پنجم 
۲۷ و یک دهم 

ماه و در دوره 
ششم شورا ۲۱ 

و چهاردهم ماه 
بوده است

عضو سابق شورای شهر تهران در گفت و گو با » ایران«:

شهردارها منتخب مردم می شوند؟

سمیه افشین فر

روزنامه‌نگار

گزارش

جایی ســـاخته شده اســـت تخریب 
آن هیـــچ معنایـــی نـــدارد. ایـــن فرد 
معتقد اســـت بایـــد نظارت‌های قبل 
از ســـاخت یک پروژه قوی باشـــد اما 
وقتـــی ملکی ســـاخته شـــد تخریب 
آن معنایـــی نـــدارد و تا بـــه حال یک 

تخریـــب هم امضـــا نکرده اســـت. 
بـــه نظـــرم ایـــن فـــرداز نظـــر کاری یا 
انســـان سالمی‌است و یا فردی است 
کـــه در معـــرض عـــدم ســـامت قرار 
دارد و مـــن اگـــر می‌خواهـــم ملک‌ام 
تخریـــب نشـــود قطعـــاً بـــه ســـراغ او 
خواهـــم رفت. بـــه نظرم بایـــد برای 
مـــواردی از ایـــن دســـت، ضوابـــط و 
مقـــررات تعیین کنیـــم وگرنه هر فرد 
با تفســـیر شـــخصی خود باعث برهم 
خوردن ساختار شـــهر می‌شود و این 

هم مشـــکل کمی‌نیســـت.

لزوم تدوین قوانین منسجم
 ایـــن حقوقـــدان بـــا تأکیـــد براینکه 
قوانین شـــوراها بـــه جـــای بازنگری 
و اصـــاح مـــداوم باید منســـجم‌تر و 
پیچیده‌تر باشـــد، می‌گوید: شـــورای 
شـــهر باید این اختیار را داشته باشد 
کـــه اگر شـــهرداری خـــوب کار نکرد و 
مطابق ســـلیقه مـــردم نبـــود بتواند 
بـــا ابزارهـــای قانونـــی براو نظـــارت و 
یـــا حتی عـــزل کنـــد اما اگـــر همین 
اختیـــار را هـــم نداشـــته باشـــد بـــه 
اعتقاد من تنها از شـــوراها یک شـــیر 
»بی‌یال و دم و اشـــکم« ســـاخته‌ایم. 
اگر به هـــر دلیل ســـاختاری را قبول 
نداریـــم یـــا نمی‌خواهیـــم آن را اجرا 
کنیم یـــا به نظرمان بی‌فایده اســـت 
بایـــد آن را تغییـــر یا اصـــاح کنیم تا 
جلـــوی تخلفـــات احتمالـــی گرفتـــه 

. د شو
صابـــری با بیـــان اینکـــه متأســـفانه 
بیشتر برخوردهای اعضای شوراها با 
شـــهرداران و بالعکس بـــه اختلافات 
سیاسی مربوط می‌شـــود، می‌گوید: 
بیشـــتر برخـــورد بـــا شـــهرداران بـــا 
اهـــداف سیاســـی و اصطلاحـــاً برای 
حال‌گیـــری انجام می‌شـــود. افرادی 
کـــه قصـــد اصـــاح قانـــون را دارنـــد 
باید بـــه ایـــن بخش‌ها وارد شـــوند. 
در  علت‌هـــا  از  بخـــش  مهم‌تریـــن 

همیـــن گلوگاه‌هـــا پنهان اســـت.
ایـــن حقوقدان بـــا تأکیـــد براهمیت 
تحلیـــل  ر  د ســـی  شنا ر کا ه  نـــگا
پدیده‌هـــای شـــهری و امـــوری کـــه 
مســـتقیم بـــا زندگـــی مـــردم ارتباط 
دارد، می‌گویـــد: تأثیـــر تصمیمـــات 
ســـلیقه‌ای و مقطعـــی تا ســـال‌ها در 
جامعـــه باقی می‌مانـــد و در حقیقت 
دو نســـل را تحت تأثیر قرار می‌دهد. 
بنابراین به نظرم ایده‌های قشـــنگی 
که مطالعه‌ای هم پشـــت آن نیست، 
نباید در ســـطح جامعه مطرح شود.

انتخـــاب  صلاحیـــت  تأییـــد  مثـــل 
کرده‌اند و باز هـــر از گاهی خبرهایی 
از تخلفات و پرونده‌های کیفری آنها 
شـــنیده می‌شـــود. اگر انتخاب مردم 
را ملاکـــی بـــرای ســـامت انتخـــاب 
شـــهردار بدانیم چـــه تضمینی وجود 
دارد که مـــردم شـــهرداری را انتخاب 
کننـــد و همیـــن مشـــکلات ایجـــاد 

؟ د نشو

باید علت را پیدا کنیم
این عضو اســـبق شـــورای شهر تهران 
در دوره چهـــارم بـــا انتقـــاد از اینکـــه 
به جـــای پیدا کـــردن علـــت و انجام 
مطالعـــات کارشناســـی و تخصصـــی 
فقـــط بـــه ســـراغ معلـــول می‌رویم، 
ادامـــه می‌دهـــد: مـــردم بـــا انتخاب 
خود به اعضای شـــورای شهر و روستا 
اختیـــار می‌دهند و اعضا بر اســـاس 
اختیارشـــان می‌تواننـــد در صـــدور 
پروانه ســـاختمان یا در قانون باغات 
و به طور کلی مســـائل شـــهری نقش 

داشـــته و مؤثر باشند.
 در ایـــن میـــان ممکن اســـت برخی 
از اختیارشـــان سوء اســـتفاده‌ای هم 
بکننـــد، حـــالا اگـــر مـــا این اعضـــا را 
تبدیـــل به افـــرادی بی‌اختیـــار کنیم 
و بگوییم شـــهر را هـــم اداره کنید آیا 
مشـــکلات حل خواهد شـــد؟ به نظر 

من کـــه خیر.
 ما بایـــد ابتدا ایـــن تناقض‌ها را حل 
کنیـــم و به این ســـؤال پاســـخ دهیم 
کـــه مـــا از اداره کشـــور چـــه چیـــزی 
معتقـــد  اگـــر  اســـت؟  مدنظرمـــان 
بـــه اداره امـــور بـــه صـــورت محلـــی 
هســـتیم که مناطـــق مختلـــف باید 
خودشـــان درآمدهـــای خودشـــان را 
داشـــته باشـــند، قانون مالیات‌های 
پایـــدار و درآمدهـــای شـــهرداری‌ها 
و هـــر نهاد دیگـــری باید اســـتوارتر و 
دقیق‌تـــر و قطعی‌تـــر پیـــش بروند و 
بایـــد بررســـی‌های دقیقـــی در همه 
زمینه‌هـــای آن اعمال کنیـــم اما این 

کارهـــا را نمی‌کنیـــم.
 می‌گوییـــم اعضـــای فـــان شـــورای 
شـــهر تخلفی مرتکب شـــده‌اند پس 
بهتر اســـت اختیارشـــان را کم کنیم 
و ایـــن همان عـــدم توجه بـــه علت 
پدیده‌هاســـت امـــا آیـــا کـــم کـــردن 
اختیارات و تکالیـــف اعضا به معنای 
از بیـــن بـــردن فســـاد اســـت؟ بـــاز 
هـــم خیر. چـــرا کـــه بایـــد ضوابط و 
مقررات را بـــه گونـــه‌ای تغییر دهیم 
تـــا اصطلاحـــاً بـــه راحتی قابـــل دور 
زدن و تغییـــر نباشـــد. وی بـــا بیـــان 
اینکـــه هـــر عضو شـــورایی حتـــی اگر 
نباشـــد  هـــم  سوءاســـتفاده  اهـــل 
لااقل تفاســـیر شـــخصی خود را دارد، 
تأکیـــد می‌کنـــد: مثـــاً من کســـی را 
می‌شناســـم که معتقد اســـت وقتی 

شـــهرداران عهده‌دار یکی از مهم‌ترین مناصب اجرایی کشـــور هســـتند، چرا که هر تصمیم یا اســـتراتژی اجرایی آنها بر زندگی 
شـــهروندان جامعه تأثیری مســـتقیم دارد و می‌تواند محیط زندگی آنها را دســـتخوش تغییرات مختلف کنـــد. قانون بلدیه در 
کشـــورمان یکی از اولین متون قانونی دوره معاصر محســـوب می‌شود. این قانون در ســـال ۱۲۸۶ برای تأسیس نظام مدیریت 
شـــهری نوین تصویب شـــد. به موجب این قانون، شـــهرها را باید یک بلدیه تحت نظارت شـــورای نماینـــدگان منتخب مردم، 
اداره می‌کرد. اعضای شـــورا برای یک دوره‌ چهارســـاله انتخاب می‌شـــدند و ریاســـت شـــورا کـــه باعنوان ســـنتی کلانتر نامیده 
می‌شـــد و معـــادل شـــهردار امروزی بـــود، عهده‌دار مســـئولیت بلدیه نیز می‌شـــد. کلانتر و ســـه نفـــر دیگر که از جانب شـــورا 
منصوب می‌شـــدند، اعضای اصلی ســـازمان بلدیه بودند. با گذشـــت بیش از یک قرن براســـاس قانون تشـــکیلات، وظایف و 
انتخاب شـــوراهای اسلامی‌کشـــور، انتخاب شـــهرداران برای مدت چهار ســـال و توسط شورای اسلامی‌شـــهر صورت می‌گیرد. 
نصب شـــهرداران در شهرهای با جمعیت بیشـــتر از دویســـت هزار نفر و مراکز استان بنا به پیشنهاد شـــورای شهر و حکم وزیر 
کشـــور و درسایر‌شـــهرها به پیشنهاد شـــورای شهر و حکم اســـتاندار انجام می‌شـــود. اما همین نحوه انتخاب شـــهرداران، نوع 
تعامل و ارتباط آنان با شـــوراهای شـــهر از آن دســـت مســـائلی اســـت که باعث شـــده تا به اذعان کارشناســـان، عمر مدیریت 
شـــهردار کوتاه شـــده و گاه تنها به چند ماه محدود شـــود همین عمر کوتاه مدیریت شـــهردار‌ها در کشـــور چالشـــی اســـت که 

موجب شـــده برنامه‌ریزی دقیق برای اداره شـــهرها چالش برانگیز شـــود.

معاون وزیر کشور از تهیه لایحه ای برای ثبات در مدیریت شهری خبر داد

 متوسط عمر مفید شهرداران، فقط دو سال 

انتخابی شدن شهردار در طرح اصلاحی مجلس 

گـــروه اجتماعی-معـــاون عمـــران و 
توســـعه امور شهری و روســـتایی وزیر 
کشور و رئیس ســـازمان شهرداری‌ها 
آخریـــن  از  کشـــور  دهیاری‌هـــای  و 
اقدامـــات انجـــام شـــده بـــرای حـــل 
چالش‌هـــای پیش روی شـــهرداران و 
شـــوراها خبر داد. مســـعود نصرتی در 
گفـــت و گو با »ایران« گفـــت: در آبان 
ماه لایحـــه‌ای تقدیم دولـــت کرده‌ایم 
که بر اســـاس آن شـــرایط اســـتیضاح 
و برکنـــاری شـــهرداران تـــا حـــدودی 
هدفمند و قانونمند خواهد شـــد. در 
ایـــن آیین‌نامـــه موضوعـــات برکناری 
مشـــخص و طی هشـــت ردیف به آنها 
پرداخته شـــده اســـت تا هـــر بهانه و 

دلیلـــی موجب برکناری و اســـتیضاح 
شـــهرداران نشود.

رئیس ســـازمان شـــهرداری‌ها با بیان 
اینکه لایحـــه اصلاحی که یـــک مرتبه 
در کمیســـیون و صحن دولت مطرح 
شـــده بـــود مجـــدداً در آذرمـــاه و طی 
جلســـاتی بـــا مجیـــد انصـــاری معاون 
ح  مطـــر رئیس‌جمهـــوری  حقوقـــی 
شـــد، افزود: به دنبال این جلســـات، 
نشســـت‌ها و جلســـات کارشناســـی 
معاونـــان  و  مدیـــران  بـــا  مختلفـــی 
معاونـــت حقوقـــی رئیس‌جمهـــوری 
برگـــزار شـــد و امیدواریم ان‌شـــاءالله 
تصویـــب ایـــن لایحـــه شـــرایط را برای 
ثبات مدیریـــت و توانمنـــدی و اقتدار 

هـــم برای اعضـــای محترم شـــوراهای 
شـــهر و روســـتا و هم برای شـــهرداران 

به دنبال داشـــته باشـــد.

متوسط عمر مفید شهرداران 
کشور کمتر از دو سال

معـــاون وزیـــر کشـــور بـــا تأییـــد این 
نکتـــه کـــه در برخـــی شـــهرها ارتباط 
میـــان شـــهرداران و شـــوراها چندان 
مطلوب نبوده اســـت، گفـــت: به هر 
حـــال ما بایـــد بپذیریم کـــه وضعیت 
شـــوراها در دوره پنجـــم و ششـــم در 
کنـــار عزیـــزان شـــهردار در بعضـــی از 
اســـتان‌ها بـــه خوبـــی رقـــم نخـــورده 
اســـت به طوری که بر اســـاس آمارها 

متوسط عمر مفید شـــهرداران کشور 
در جایـــگاه شـــهردار در دوره پنجـــم 
۲۷ و یـــک دهم ماه و در دوره ششـــم 
شـــورا ۲۱ و چهاردهم ماه بوده اســـت 
کـــه ایـــن اعـــداد و ارقـــام بـــه خوبی 
نشـــان می‌دهد امکان قابلیت جذب 
ســـرمایه‌گذاری، اجـــرای پروژه‌هـــای 
عمرانـــی و از ایـــن قبیـــل اقدامات با 
توجـــه به این مقدار زمـــان عملاً برای 

شـــهرداران مهیا نیســـت.
بـــه  رئیـــس ســـازمان شـــهرداری‌ها 
احـــراز صلاحیـــت  بـــرای  بازنگـــری 
شـــهرداران هم اشـــاره کـــرد و گفت: 
بـــرای انتخـــاب و احـــراز صلاحیـــت 
شـــهرداران هم با دســـتور وزیر کشور 

ئیـــس  ر  ، ر کا جـــو لـــح  محمد‌صا
کمیســـیون امـــور داخلـــی کشـــور و 
شـــوراها در گفت‌و‌گو با »ایـــران« در 
پاســـخ به ایـــن ســـؤال که بـــا توجه 
به اصـــاح مواد قانـــون شـــوراها آیا 
در مـــورد نحـــوه انتخاب شـــهرداران 
نیـــز تغییراتـــی ایجاد شـــده اســـت، 
 ، ن قانـــو ســـاس  ا بـــر   : می‌گویـــد
شـــهرداران و دهیاران برای ۴ ســـال 
انتخـــاب می‌شـــوند و در بازنگـــری، 
ریاســـت شـــهرداران تغییـــری پیـــدا 
نکرده اســـت مگر اینکه اســـتیضاح 
شـــوند یـــا مســـائل دیگـــری ایجـــاد 
شـــود؛ امـــا نظراتـــی در مـــورد نحوه 

انتخـــاب شـــهرداران داشـــتیم کـــه 
یکـــی از آنهـــا در خصـــوص انتخاب 
آنان توســـط رأی مردم اســـت که در 
این مـــورد پیشـــنهادهایی در صحن 
داریم مبنی بـــر اینکه شـــهرداران با 
رأی مســـتقیم مردم انتخاب شوند، 
البتـــه هنـــوز مطـــرح نشـــده و باید 
این موارد مطرح شـــود و صحن رأی 
بدهد، اگـــر صحن به ایـــن رأی داد، 

چنین چیـــزی امـــکان دارد.
 رئیـــس کمیســـیون امـــور داخلـــی 
کشـــور و شـــوراها هم معتقد نیست 
که این طرح بتواند همه مشـــکلات 
حوزه شـــهری را برطـــرف کند. جوکار 

می‌گویـــد: در رابطـــه بـــا مدیریـــت 
شـــهری اصل عمـــده کار این اســـت 
کـــه بایـــد یک طـــرح جامع داشـــته 
باشـــیم، یعنی در ســـطح شـــهر یک 
نفـــر مدیر باشـــد که در حـــال حاضر 
با چنـــد مدیریتـــی در اداره شـــهرها 
مواجه هســـتیم و با وجود این نظام 
چنـــد مدیریتی که در شـــهر‌ها حاکم 
اســـت، کارها و مدیریت امور شهری 

به خوبـــی انجام نمی‌شـــود.
 کافی اســـت نگاهی به دستگاه‌های 
مهـــم خدمات‌رســـانی که امـــروز در 
ســـطح شـــهرها به فعالیت مشغول 
هســـتند بیندازید، مدیریـــت واحد 

مواقـــع  برخـــی  در  شـــده  باعـــث 
پاســـخگویی هـــم وجـــود نداشـــته 
باشـــد. به نظـــر مـــن اگـــر مدیریت 
جامع شهری شـــکل بگیرد و شهردار 
با رأی مردم انتخاب شـــود، مطلوب 

. ست ا

تقویت جنبه بازدارندگی قوانین
وی در پاســـخ بـــه ایـــن ســـؤال کـــه 
بـــرای جلوگیـــری از تخلفات اعضای 
شـــوراها در اصلاحـــات قانـــون چه 
مواردی در نظر گرفته شـــده اســـت، 
و  تخلفـــات  بحـــث  در  می‌گویـــد: 
نظارت بر عملکرد شـــوراها تغییراتی 

یـــم.  داده‌ا انجـــام  بازنگری‌هایـــی 
معاون وزیر کشـــور در ادامـــه با اظهار 
امیـــدواری از ایجاد تغییـــرات افزود: 
امیدواریـــم اولاً بـــرای هفتمین دوره 
شـــوراها شـــهردارانی که کاملاً منطبق 
با درجـــه دوازده ) بالاترین درجه برای 
شـــهرداری ها( باشـــند انتخاب شوند 

و در مرحلـــه بعـــد هم که شـــهرداران 
کار  بـــه  مشـــغول  و  انتخـــاب شـــده 
می‌شـــوند ثبات مدیریتـــی و اقتداری 
وجود داشـــته و پشـــتوانه آنها باشد تا 
در مجموع مدیریت شـــهری در کشور 
بتواند ثبات و اقتدار را برای شـــهرها و 

شـــهروندان رقـــم بزند.

داریم و اصلاح موادی در کمیسیون 
صـــورت گرفته اما منـــوط به تصویب 
در صحـــن مجلس اســـت، هر چند 
بـــه نظـــرم اینکـــه گفتـــه می‌شـــود 
تخلفات اعضای شـــوراها زیاد شـــده 
و پرونده‌هایی تشـــکیل شـــده است 
را چنـــدان قبـــول نـــدارم البتـــه این 
مـــوارد را رد هـــم نمی‌کنـــم. حتمـــاً 

بـــوده  ونده‌هایـــی  پر
کـــرده  تخلف  کـــه 

م  نجـــا جرمی‌ا و 
داده‌انـــد و قطعاً 
همـــه ایـــن موارد 
از طریق دستگاه 

پیگیری  قضایـــی 

می‌شـــود ولی ایـــن موضوع بـــه این 
معنـــی نیســـت کـــه زحمـــات برخی 
از بدنه کارآمد شـــوراها را زیر ســـؤال 

 . یم ببر
و  شـــهرها  ر  د ها  ا شـــور ی  عضـــا ا
کارآمـــدی  روســـتاهای کشـــورمان 
داشـــته‌اند و اقدامات بسیار مثبتی 
انجـــام داده‌انـــد، بنابرایـــن اگـــر به 
جرم‌انـــگاری  قوانیـــن  در  خوبـــی 
صـــورت بگیرد و کســـانی که تخلف 
می‌کننـــد بـــا آنها برخورد شـــود و 
قوانیـــن هم بـــه گونه‌ای باشـــد 
که جنبـــه بازدارندگی بیشـــتری 
داشته باشـــند، همین تخلفات 
اندک را هـــم نخواهیم داشـــت.

مرتضی الویری

شهردار اسبق
و عضو پنجمین دوره

 شورای اسلامی‌شهر تهران

در ادوار مختلـــف مجلس هرازچندگاهی تلاش برای تبیین و تدوین برخی از قوانین در دســـتور کار کمیســـیون‌‌ها و صحن قرار می‌‌گیرد. با وجود اینکه سال‌هاســـت 
شـــوراها بر اســـاس قوانین و مقررات شـــوراهای شـــهر و روســـتا به انتخاب شـــهردار پرداخته‌اند، اما در اولین هفته مهرماه امســـال، مجلس به کلیات اصلاح قانون 
شـــوراهای اسلامی‌شـــهر و روســـتا رأی داد؛ طرحی که قرار اســـت 51 ماده از قانون شـــوراهای شـــهر و روســـتا را اصلاح کند؛ طرحی که این روزهـــا در مجلس در حال 

بررســـی اســـت و می‌تواند بســـیاری از قوانین، مقررات، دســـتورالعمل‌‌ها و رویه‌‌های حاکم بر شـــوراها را اصلاح کند. 


