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مطابق آمارهای مرکـــز آمار ایران، در تابســـتان۱۴۰۳ 
نـــرخ بیکاری جمعیت ۱۵ ســـاله و بیشـــتر ۷.۵ درصد 
و نرخ مشـــارکت اقتصادی ۴۱.۷ درصد بوده اســـت. 
بررســـی روند تغییرات نرخ بیکاری حاکی از آن است 
که این شـــاخص نســـبت به فصل مشـــابه در ســـال 

قبـــل )تابســـتان ۱۴۰۲(، چهار‌دهـــم درصـــد کاهـــش 
یافته اســـت.

در تابســـتان ۱۴۰۳، بـــه میـــزان ۴۱.۷ درصد جمعیت 
‌۱۵ســـاله و بیشـــتر از نظر اقتصـــادی فعـــال بوده‌اند؛ 
یعنـــی در گروه شـــاغلان یا بیـــکاران قـــرار گرفته‌اند. 

بررســـی تغییرات نرخ مشـــارکت اقتصـــادی حاکی از 
آن اســـت کـــه این نرخ نســـبت بـــه فصل مشـــابه در 
ســـال قبل )تابســـتان ۱۴۰۲( یک‌دهم درصد افزایش 

است. یافته 
جمعیـــت شـــاغلین ۱۵ ســـاله و بیشـــتر در این فصل 
۲۵ میلیـــون و ۱۲۹ هزار نفر بوده که نســـبت به فصل 
مشـــابه ســـال قبل تقریبـــاً ۴۴۴ هـــزار نفـــر افزایش 
داشـــته اســـت. همچنین جمعیت غیرفعـــال از نظر 
اقتصـــادی )اعـــم از افراد محصـــل، خانـــه‌دار، دارای 
درآمـــد بـــدون کار ماننـــد بازنشســـتگان و غیره( ۳۸ 

میلیـــون و ۶۶ هـــزار نفـــر بـــوده که نســـبت به فصل 
مشـــابه ســـال قبـــل تقریبـــاً ۴۱۱ هـــزار نفـــر افزایش 
داشته اســـت. بررسی اشـــتغال در بخش‌های عمده 
اقتصـــادی نشـــان می‌دهـــد کـــه در تابســـتان ۱۴۰۳، 
بخـــش خدمـــات بـــا ۵۲.۱ درصد بیشـــترین ســـهم 
اشـــتغال را به خود اختصاص داده اســـت. در مراتب 
بعدی بخش‌های صنعت با ۳۳.۳ درصد و کشـــاورزی 

بـــا ۱۴.۵ درصد قـــرار دارند.
نـــرخ بیـــکاری جوانـــان ۱۵ تا ۲۴ ســـاله حاکـــی از آن 
اســـت کـــه ۱۹.۴ درصد از فعـــالان این گروه ســـنی در 

تابســـتان ۱۴۰۳ بیـــکار بوده‌انـــد. بررســـی تغییـــرات 
فصلی نرخ بیـــکاری این افراد نشـــان می‌دهد که این 
نرخ نســـبت به فصل مشابه در ســـال قبل )تابستان 

۱۴۰۲( هفت‌دهـــم درصـــد کاهش یافته اســـت.
بررســـی نرخ بیکاری گروه ســـنی ۱۸ تا ۳۵ ســـاله نیز 
نشـــان می‌دهد که در تابستان امســـال ۱۴.۸درصد از 
جمعیـــت فعال این گروه ســـنی بیـــکار بوده‌اند. این 
در حالی اســـت که تغییرات فصلی نـــرخ بیکاری این 
افـــراد نشـــان می‌دهد این نرخ نســـبت به تابســـتان 

۱۴۰۲، به میـــزان ۲ دهم درصد کاهش یافته اســـت.
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۲۰ همت وام فرزندآوری 
پرداخت شد

نـــک  با ی  هـــا ر ما آ س  ســـا ا بر
مرکـــزی از ابتـــدای ســـال‌جاری 
تـــا پایـــان شـــهریور مـــاه بیـــش 
تومـــان  میلیـــارد  هـــزار   ۲۰ از 
لحســـنه  ‌ا ض قر ت  تســـهیلا
فرزنـــد از ســـوی شـــبکه بانکـــی 
کشـــور پرداخـــت شـــده و بیش 
از ‌۴۰۰هـــزار نفـــر دیگـــر در صف 
دریافت این تســـهیلات هستند. 
طـــی نیمه نخســـت ســـال‌جاری 
‌۲۴۵هزار و ۵۰۸ فقره تســـهیلات 
قرض‌الحســـنه فرزنـــد پرداخت 
شـــده و ۴۰۸ هزار و ۷۸۳ نفر در 
انتظـــار دریافت این تســـهیلات 

هســـتند.

تحقق55 درصدی منابع 
هدفمندی یارانه‌ها

ســـال‌جاری  اول  ماهـــه   ۶ در 
)معـــادل  همـــت   ۲۱۲ مبلـــغ 
۵۵درصـــد پیش‌بینـــی ‌۶ماهـــه 
پیش‌بینـــی  صـــد  ر ۲د ۸ و 
یک‌ســـاله( پیش‌بینـــی شـــده 
از منابـــع هدفمنـــدی یارانه‌ها 
برای ســـال‌جاری محقق شـــده 

. ست ا
گزارش دیوان محاسبات کشور 
بـــا بررســـی عملکـــرد  ارتبـــاط 
منابـــع و مصـــارف هدفمنـــدی 
یارانه‌هـــا، حاکـــی از این اســـت 
بـــع  منا همـــت   ۷ ۵ ۹ ز  ا کـــه 
پیش‌بینـــی شـــده هدفمنـــدی 
برای سال ۱۴۰۳، در ۶ ماهه اول 
ســـال‌جاری مبلـــغ ۲۱۲ همـــت 
)معـــادل ۵۵درصـــد پیش‌بینی 
۶ ماهه و ۲۸درصـــد پیش‌بینی 
یک‌ساله( محقق گردیده است 
و به منظور تأمین کسری منابع 
نســـبت به مصـــارف، مبلغ ۱۸۴ 
ج از  همت از ســـایر منابع )خار
۴ ردیـــف اصلی عنوان شـــده در 
منابـــع قانون( اســـتفاده شـــده 

. ست ا

می‌گوینـــد اگر یـــک کشـــور خواهـــان کاهش نرخ 
بیـــکاری و توســـعه پایـــدار اســـت، بایـــد ضمـــن 
داشـــتن یک اقتصاد مولـــد، توزیـــع عادلانه منابع 
و امکانـــات را نیـــز در تمـــام مســـاحت آن کشـــور 
مدنظر قرار دهد. آمایش ســـرزمین همانی اســـت 
کـــه اقتصاددانان آن را اصلی‌ترین بســـتر برای این 
گـــزاره می‌داننـــد. اجرای آمایش ســـرزمین به گواه 
داده‌هـــای آماری ســـرانه اقتصادی کشـــور را علاوه 
بر اینکه بـــه 4 برابر کنونی خواهد رســـاند، امنیت 

شـــغلی کارگران را تضمیـــن می‌کند.
ســـند ملی آمایش ســـرزمین، ســـندی بلندمدت 
و راهبـــردی اســـت که به‌عنوان نقشـــه راه توســـعه 

کشـــور، خطوط کلی ســـازماندهی فضای سرزمین 
را فراهـــم می‌کنـــد. حـــالا دولـــت چهاردهـــم این 
موضوع را در قالب برنامه هفتم توســـعه و با کمک 
مجلـــس برای اجرا در دســـتور کار خود قـــرار داده 
اســـت. بـــه نظر می‌رســـد اینکـــه این نـــوع آمایش 
باید چه شـــاخص‌هایی داشـــته باشـــد، مسأله‌ای 
اســـت که دولت و مجلس را همســـو کرده اســـت.

 
دستمزد منطقه ای عملیاتی می شود 

نبـــود آمایـــش ســـرزمین در 33 ســـال اخیـــر و در 
برنامه‌هـــای توســـعه 5 ســـاله، باعـــث نابرابـــری 
اقتصـــادی و اجتماعـــی در نتیجـــه عـــدم توزیـــع 
مناســـب منابـــع و اشـــتغال شـــده اســـت. ایجاد 
شـــکاف درآمـــدی در مناطـــق متفـــاوت کشـــور، 
شـــکل‌گیری اســـتان‌های کم‌برخـــوردار و برخوردار 
آمایـــش  اســـتانداردهای  نبـــود  از  نمونه‌هایـــی 
ســـرزمین در کشور بوده اســـت. درنتیجه نابرابری 
توســـعه‌ای در مناطق مختلف کشـــور، مشـــارکت 

اقتصادی بشـــدت با کاهش مواجه شده که سبب 
افزایش نرخ بیکاری بیشـــتر از نرخ رشـــد اشتغال 
و افزایـــش جمعیـــت غیرفعـــال و رشـــد اقتصـــاد 
غیررســـمی و ســـیاه شـــده اســـت. از طرفی دیگر 
دســـتمزد یکســـان معنای خود را از دســـت داده و 
مناقشـــه کارگران و کارفرماها بر ســـر مزد سالانه به 
پایان خواهد رســـید، زیرا با اجرای اســـتانداردهای 
آمایش ســـرزمین، دســـتمزد منطقه‌ای جایگزین 

دســـتمزد حداقلی خواهد شـــد.
 

تسریع توسعه پایدار
با وجود آنکه اوایل اســـفند ماه ســـال 1399، سند 
نهایـــی آمایش ســـرزمین بـــه تصویب رســـید، اما 
تاکنـــون به معنـــای واقعی اجرایی نشـــده اســـت. 
البته بـــا روی کار آمـــدن دولت ســـیزدهم، الگوی 
زیســـت‌بوم ملی اشـــتغال بـــه مرحله اجـــرا درآمد 
و تا حدودی توانســـت اشـــتغال کشـــور را به مسیر 
صحیـــح هدایـــت کند، امـــا چـــون این الگـــو تنها 

به اشـــتغال و کاهـــش بیـــکاری منوط شـــده بود، 
نتوانســـت نقش آمایـــش ســـرزمین را ایفا کند.

دولت چهاردهـــم، برای اینکه بتواند اشـــتغالزایی 
را افزایـــش داده و اقتصـــادی بـــا رویکـــرد توســـعه 
پایدار داشـــته باشـــد، اجرای آمایش ســـرزمین را 
در دســـتور کار خـــود قرار داده اســـت. بـــه همین 
منظور مشـــارکت بخش خصوصی یـــا همان مردم 

در اقتصـــاد نیاز اولیه این ســـند اســـت.
 

بستری برای کاهش فعالیت‌های جزیره‌ای
به‌نظر کارشناســـان توســـعه، کشـــور با وجود تنوع 
اقلیمـــی گســـترده، بـــا نابرابری فرصت‌هـــا مواجه 
بـــوده و به همیـــن خاطـــر مزدبگیـــران و کارگران 
همـــواره از نحـــوه تعییـــن دســـتمزد و رفـــاه خـــود 
شـــکایت دارند. ایـــن عامل باعث شـــده تا اقتصاد 
کشـــور به‌صورت منطقـــه‌ای یا جزیـــره‌ای فعالیت 
کنـــد، یعنی اینکـــه فعالیت‌های بســـیاری در چند 

نقطه متمرکز شـــده اســـت. دولت با اجـــرای این 
نوع آمایش، فرصت‌های اشـــتغالزایی را به‌صورت 
مســـاوی و براســـاس مزیت‌هـــای منحصـــر به فرد 
بیـــن مناطق مختلف کشـــور عرضـــه خواهد کرد. 
با ایـــن روش، ضمن آنکه فاصله میـــزان بیکاری و 
اشتغالزایی اســـتان‌های مختلف کشور به حداقل 
خواهد رســـید، بستر را برای شـــکل‌گیری دستمزد 

منطقـــه‌ای فراهـــم خواهد کرد.
 ســـند آمایـــش ســـرزمین، همچنین ایـــن زمینه را 
فراهـــم خواهد کرد که اســـتراتژی صنعتـــی نیز که 
سال‌هاســـت دولت‌ها به دنبال تهیه آن هســـتند، 
نهایی شـــده و به مرحلـــه عملیاتی برســـد که این 

امـــر به اقتصـــاد مولد کمـــک خواهد کرد.
آنچـــه گویاســـت، اجرایـــی شـــدن ســـند آمایـــش 
سرزمین، توســـعه پایدار را برای کشـــور به ارمغان 
خواهـــد آورد، آنجـــا کـــه اشـــتغال رشـــد کـــرده و 

جمعیـــت غیرفعـــال کاهـــش می‌یابـــد.

کاهش جمعیت غیرفعال
دولت با اجرای آمایش ســـرزمینی، ضمن گســـترش اقتصاد مولد، براســـاس مزیت‌های 
مناطق مختلف کشـــور مبادرت به آموزش کارگران ســـاده و ارتقـــای مهارت کارگران ماهر 

کرده و زمینه افزایش اشـــتغال را فراهم می‌سازد.
بـــه بیانی دیگـــر، در چنین شـــرایطی بنگاه‌هـــای اقتصـــادی و کارگاه‌ها با توجـــه به توزیع 
مناســـب در مناطق مختلف کشـــور تمایل‌شـــان به اســـتخدام کارگران ماهر بر‌اســـاس 
مزیـــت آن منطقـــه خواهند کـــرد و دیگر منطقـــه‌ای خالـــی از کارگر ماهر نخواهد شـــد و 

همچنیـــن از بیکار شـــدن آنها در منطقـــه‌ای خاص جلوگیری می‌شـــود.
بـــه عبارتی دیگر، بـــا اجرای آمایش ســـرزمینی، فرصت‌های شـــغلی مناســـب برای همه 
افـــراد در ســـن کار و جویای کار فراهم شـــده و میزان اشـــتغال در میـــان جمعیت پایه و 
نیز میـــزان بیکاری برای این گـــروه وضعیت بـــازار کار را نمایان می‌کنـــد، یعنی جمعیت 
غیرفعال بشـــدت بـــا کاهش مواجه خواهد شـــد؛ موضوعـــی که در حـــال حاضر معضل 
کنونی کشـــور اســـت و اقتصاد با پدیده رشـــد جمعیت غیرفعال یعنی جمعیتی که دیگر 

در اقتصاد کشـــور مشـــارکت ندارند، روبه‌رو است.
بـــا اجرایی شـــدن آمایش ســـرزمینی، فرآینـــد خصوصی‌ســـازی در اولویت قـــرار خواهد 
گرفـــت و این امر موجب رقابت و بهبود محیط کســـب‌و‌کار خواهد شـــد، چرا که دخالت 

دولـــت به حداقل می‌رســـد و فقـــط نقش‌ تنظیم‌گـــری خود را انجـــام می‌دهد.
به‌طور کلـــی، بهبود فضای کســـب‌و‌کار نیازمند افزایش ثبات اقتصـــادی، کاهش دخالت 

فرابخشـــی و بخشـــی و در نهایت، بهبود دخالت راهبردی دولت است. 

برش

اثرگذاری اجرای آمایش سرزمین توسط »ایران« بررسی شد  
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 یک پنجم جوانان 15 تا 24 ساله تابستان امسال بیکار بودند

 مشارکت اقتصادی روی عدد 41.7 درصد


