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استعفای نماینده منصوب رئیس جمهور در سمت 
معاونـــت امور توســـعه روســـتایی و مناطق محروم 
ریاســـت جمهوری و رأی مخالف اکثریت نمایندگان 
مجلـــس شـــورای اســـامی بـــه آن، پرســـش های 
حقوقـــی و سیاســـی متعـــددی را مطرح کـــرد. یک 
پرســـش این اســـت که آیـــا اساســـاً نمایندگی ملت 
اســـتعفاپذیر اســـت؟ پرســـش دوم ایـــن اســـت که 
آیین ها و تشـــریفات الزام آور این اســـتعفا کدامند؟ 
پرسش ســـوم هم به اســـتعفاهای سیاسی گروهی 
و امکان پذیـــر بودن آن برمی گردد. پرســـش چهارم 
به رویکرد نهـــاد دادرس اساسی)شـــورای نگهبان( 
مربوط می شـــود. در یادداشـــت زیر می کوشـــیم به 

برخی از ایـــن ابهام ها نـــوری بتابانیم.
از منظر حقوقی اگرچه اصل 63 قانون اساســـی بیان 

می کند که »دوره نمایندگی مجلس شـــورای اسامی 
چهار ســـال اســـت، انتخابات هر دوره بایـــد پیش از 
پایـــان دوره قبل برگزار شـــود به طوری که    کشـــور در 
هیچ زمان بدون مجلس نباشـــد.« و بر این اســـاس 
نمی تـــوان دوره نمایندگـــی وکای ملـــت و نیـــز عمر 
مجلس را به کمتر از ۴ ســـال فروکاست، با این حال 
ممکن اســـت تعدادی از نماینـــدگان در این مدت به 
دلایل متفاوتی از انجام خدمـــت نمایندگی بازمانده 
یـــا کناره گیری کنند. طبیعی اســـت، نظـــام حقوقی 

باید ایـــن واقعیت را پیش بینـــی و مدیریت کند. 
از آنجـــا که نمی تـــوان افراد را بر خاف میـــل و اراده 
به خدمتگزاری در عرصه ای وادار کرد، در شـــرایطی 
کـــه فردی به هر دلیل به این نتیجه رســـیده باشـــد 
کـــه شـــرایط باقـــی مانـــدن در کســـوت نمایندگی 
مجلـــس را نـــدارد، از منظـــر منطقـــی و اخاقی در 
چنیـــن مـــواردی، به صـــورت اســـتثنا، بهتر اســـت 
مسأله اســـتعفا را آسان سازی کرد. پســـندیده تر آن 
اســـت که واکنش مجلس به اســـتعفا بـــه گونه ای 
نباشـــد که یادآور وزن کشی های جلسه رأی اعتماد، 
انگیزه هـــای سیاســـی، انتخاباتـــی و انتقام جویانه 
باشـــد. از ایـــن منظر، بهتـــر بود مجلـــس همراهی 

بیشـــتری انجـــام مـــی داد تـــا از بـــروز شـــائبه های 
این چنینـــی جلوگیری شـــود. بویژه آنکـــه انتصاب 
آقای حســـین زاده حائز پیام همدلـــی و وحدت بود 
و بازکـــردن راه حضـــور اقلیت هـــا در مناصب عالی 
حکومتـــی امیدهـــای بســـیاری را در جامعـــه ایجاد 
کرد که مخالفت مجلس با آن پاســـخ شایســـته ای 

بـــه برنامـــه امیدآفرینی نبود.
این مخالفـــت، اما از دیـــدگاه حقوقی بـــا دو ارجاع 
قانونـــی مواجـــه بـــود؛ نخســـت مـــاده 90 آیین نامه 
داخلـــی مجلـــس کـــه می گوید »هـــر نماینـــده که 
اعتبارنامـــه او بـــه تصویب رســـیده اســـت می تواند 
از مقـــام نمایندگی اســـتعفا دهد. پذیرش اســـتعفا 
موکـــول بـــه تصویـــب مجلـــس اســـت.« و دیگـــر 
استفســـاریه شـــورای نگهبـــان در ســـال 1360 کـــه 
تصریـــح دارد: »نماینده مجلس شـــورای اســـامی 
بـــا قبول و عهده دار شـــدن یکی از مشـــاغل دولتی 
در حکـــم مســـتعفی از نمایندگی اســـت هر چند به 
طور رســـمی اســـتعفا نداده باشد یا اســـتعفایش در 

مجلس قرائت نشـــده باشـــد.«
ازمنظـــر حقوقـــی و در چهارچـــوب نظریـــه دولـــت 
قانونمـــدار، بایـــد توجـــه داشـــت کـــه در رده بندی 

استعفا از نمایندگی و ماجرای یک تعارض حقوقی
هنجاری و سلســـله مراتب قوانین، تفاســـیر دادرس 
اساســـی )شـــورای نگهبـــان( اعتبار بالاتری نســـبت 
به قوانیـــن و مقررات دارد و در حکم قانون اساســـی 
است. بر همین اســـاس آیین نامه ها و قوانین عادی 
و ارگانیک نمی توانند تفسیر پاسدار قانون اساسی را 
بااثر و کان لم یکن کنند. وقتی تفسیری وجود دارد 
بایـــد به آن عمل کـــرد و نمی تـــوان با ایـــن دلیل که 
قدیمی اســـت و یا چنانکه ریاســـت محترم مجلس 
گفت »درباره آن رایزنی شـــده« آن را کنار گذاشـــت.
تفســـیر شـــورای نگهبـــان تنها بـــه دو طریـــق قابل 

نســـخ است:
1- بازنگـــری قانـــون اساســـی بـــه  گونه ای کـــه در آن 
تصریح شـــود، فان تفســـیر باطل اســـت. ۲- اینکه 
از ســـوی اعضای شورای نگهبان یا ســـران سه قوه با 
رهبری استفســـاری صورت بگیرد و شـــورای نگهبان 

تفســـیر جدیدی ارائه دهد.
در وضعیـــت فعلـــی، هیچ کـــدام از ایـــن مـــوارد رخ 
نداده اســـت و به دیگر ســـخن، اکنون همان قاعده 
تفســـیری دهه شـــصت حاکم اســـت. مطابـــق این 
قاعـــده، پذیرش منصب در دولت به منزله خروج از 
کســـوت نمایندگی و مفروض  دانستن استعفاست. 
در ایـــن حالـــت، اساســـاً نیـــازی به طی تشـــریفات 

طولانـــی رأی گیری و تصویب مجلس نیســـت.
در این شـــرایط از آنجا کـــه در تعارض میـــان قانون 
عـــادی و یک تفســـیر شـــورای نگهبـــان بـــه عنوان 

دادرس اساسی، تفسیر ارجحیت دارد و استفساریه 
مزبـــور هنوز کاماً معتبر اســـت و به محض پذیرش 
مســـئولیت، اســـتعفا به صورت خودبه خود مطرح 

شـــده و نماینده مستعفی شـــناخته می شود.
در عیـــن حـــال بـــرای حـــل وضعیـــت پیـــش آمده 
توجه به دو امـــکان قانونی دیگر نیز متصور اســـت؛ 
نخســـت آنکه هیچ محدودیتی برای تکرار استعفای 
نماینـــدگان مجلس وجود نـــدارد. نماینده می تواند 
بافاصلـــه اســـتعفای خـــودش را تکرار کنـــد و این 
اســـتعفا می تواند در دســـتورکار مجلس قرار گیرد. 
طبیعی اســـت در چنیـــن صورتی احتمـــالاً با توجه 
بـــه گفت و گوهایـــی کـــه در فضـــای عمومـــی ایجاد 
شـــده رأی مجلس هـــم تغییر پیـــدا کـــرده و احیاناً 
تعدیـــل شـــود. امـــکان دیگـــر تأســـی به مـــاده 86 
آیین نامـــه داخلی مجلس اســـت کـــه نماینده پس 
از 100 ســـاعت غیبـــت متوالی یا ۲50 ســـاعت غیبت 
نامتوالی در جلســـات رســـمی بـــه صورت خـــودکار 
مســـتعفی شـــناخته می شـــود. این راه شـــاید جنبه 
اخاقـــی نداشـــته باشـــد اما به هـــر حـــال راه حلی 
اســـت کـــه در آیین نامـــه پیش بینی شـــده اســـت. 
هر چنـــد همچنـــان بهتریـــن رویکرد آن اســـت که 
نمایندگان مجلس به اراده همکار خودشان احترام 
بگذارند. ضمناً، با برگـــزاری انتخابات میان دوره ای 
حقوق انتخاب کنندگان نماینده مستعفی محفوظ 

خواهـــد ماند.
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اخبار

رهبر انقلاب اسلامی در پیامی به  مناسبت 
هفته دفاع مقدس و روز مهمانی لاله ها 

تأکید کردند

 گرامیداشت یاد شهیدان، 
ضامن سلامت مسیر ملت  

حضـــرت آیت الله خامنـــه ای رهبر معظم انقاب اســـامی 
در پیامی به  مناســـبت هفته دفاع مقدس و روز »مهمانی 
لاله ها«، گرامیداشـــت یاد شـــهیدان والا مقـــام را ضامن 
ســـامت مســـیر حرکت ملت ایران و منحرف نشـــدن از 

جهت گیری انقاب دانســـتند.
ایـــن پیام همزمـــان با مراســـم غبارروبی، عطرافشـــانی و 
گلباران مزار شهیدان پنجشـــنبه گذشته در سراسر کشور 
بـــا عنـــوان »مهمانـــی لاله هـــا« از ســـوی حجت الاســـام 
موســـوی مقدم نماینـــده ولی فقیه در بنیاد شـــهید و امور 
ایثارگران در گلزار شـــهدای بهشـــت زهرای تهـــران قرائت 

شـــد. مشـــروح پیام رهبر انقاب به این شـــرح اســـت:
بسم الله الرحمن الرحیم

هفتـــه دفاع مقدس، فرصت مغتنمی بـــرای نورانی کردن 
فضای کشـــور بـــا یاد شـــهیدان والامقـــام اســـت. این یاد 
گرامـــی، ضامن ســـامت مســـیر حرکـــت ملت ایـــران و 
منحرف نشـــدن از جهت گیری انقاب اســـت و باید قدر 

و ارزش آن را دانســـت.
غفلت هـــا و ســـرگرمی های روزمـــره زندگـــی، همـــراه با ما 
اســـت. باید نگذاشـــت این عـــوارض طبیعی، مـــا را از آن 
منشـــأ نورانیـــت و طهـــارت دور کنـــد. بـــا امیـــد به کمک 

خداونـــد دانـــا و توانا.
 سیدعلی خامنه ای
5 مهر 1۴03

 راهپیمایی مردم ایران 
در محکومیت رژیم صهیونیستی

مردم ایران روز گذشـــته و پس از برگـــزاری نماز جمعه، 
به طـــور همزمـــان علیـــه جنایـــات رژیم صهیونیســـتی 
راهپیمایـــی کردند. مردم کشـــورمان ضمن محکومیت 
اقدامـــات رژیـــم تروریســـتی صهیونیســـتی در غـــزه و 
تجـــاوز به لبنـــان، از محـــور مقاومت، حـــزب الله لبنان 
و فلســـطین حمایـــت کردند. مـــردم انقابی ایـــران در 
پایان این راهپیمایـــی با صدور بیانیـــه ای اعام کردند: 
ما شـــرکت کنندگان در راهپیمایی »جمعه های خشم« 
خاطرنشـــان می کنیم مهیای جهـــاد در دفـــاع از کیان 
اســـام و هرگونه خدمت به مجاهدیـــن غزه و حزب الله 
لبنان هســـتیم و اعام می کنیم: مقاومت در برابر نظام 
ســـلطه و رژیم بنیان نهاده شده بر آپارتاید و نسل کشی، 
همچنـــان اولویـــت اصلـــی ماســـت و تـــا تحقـــق آزادی 
کامل قدس شـــریف و ســـرزمین های اشـــغالی، در کنار 

ملت های مظلـــوم منطقه خواهیم ایســـتاد.
مردم انقابی ایران همچنین به ســـازمان ملل متحد و 
نهاد هـــای بین المللی هشـــدار دادند تا زمانـــی که زائده  
اســـتعمار و ویترین زنده  اســـتکبار، کشـــتار انسان های 
بی گنـــاه را بی هیـــچ ممانعتـــی و در ســـکوت مجامـــع 
جهانی پیش می برد، بشـــریت رنگ آرامـــش را نخواهد 
دیـــد و چنانچـــه زمینـــه صلح پایـــدار در منطقـــه ایجاد 
نشـــود، گســـترش دامنـــه خشـــونت و جنـــگ، تبعاتی 
به مراتـــب فراتـــر از مرز های خاورمیانه خواهد داشـــت.
در بخـــش دیگـــری از ایـــن بیانیـــه آمده اســـت: تجربه  
یک ســـال گذشته و ســـکوت شرم آور شـــورای امنیت و 
ســـازمان های بین المللی در قبال اعمال فشار امریکای 
جنایتکار، برخی رهبـــران رذل جهان و متحدان اروپایی 
و ممانعـــت از حفظ صلح و امنیـــت بین المللی و توقف 
جنایـــات جنگـــی رژیـــم صهونیســـتی، بار دیگر نشـــان 
داد کـــه نهاد هـــای بین المللی عمـــاً در خدمت منافع 
قدرت های استکباری هســـتند. ما از تمامی دولت های 
مســـتقل و ملت های آزاده جهان بویژه همه کشور های 
اســـامی و عربـــی می خواهیـــم کـــه در برابـــر این ظلم 
آشـــکار و تجاوزات ظالمانه  باند تبهکار بایســـتند و غزه و 

لبنـــان را تنها نگذارند.

عراقچی: در قبال لبنان بی تفاوت 
نخواهیم ماند

وزیـــر امـــور خارجـــه کشـــورمان روزهـــای پـــرکاری را در 
نیویـــورک پشـــت ســـر گذاشـــت. بـــه رغـــم بازگشـــت 
رئیس جمهور پزشـــکیان و هیأت همراه به ایران، دیدار 
و رایزنی هـــای عبـــاس عراقچی بـــا مقامات کشـــورهای 
خارجـــی در نیویـــورک، در روزهـــای پنجشـــنبه و جمعه 

هفته گذشـــته ادامـــه یافت.
عراقچی بامداد پنجشـــنبه در نشســـت شـــورای امنیت 
ســـازمان ملل متحد پیرامون »وضعیـــت در خاورمیانه« 
ســـخنرانی و جنایات رژیم صهیونیستی را محکوم کرد.

وزیر امور خارجه کشـــورمان همچنین در روز پنجشنبه 
با »فـــؤاد حســـین« وزیـــر خارجه عـــراق، »داتـــو ارِیوان 
پهین یوســـف« وزیر امور خارجه برونئـــی، »پنی وانگ« 
وزیر خارجه اســـترالیا، »چو تائه یـــول« وزیر خارجه کره 
جنوبی، »خـــوزه مانوئل آلبارس« وزیر خارجه اســـپانیا، 
»آرارات میرزویـــان« وزیـــر خارجه ارمنســـتان و »ســـید 
بدر البوســـعیدی« وزیر خارجه ســـلطنت عمان دیدار و 
گفت و گو کرد.عراقچی در نشست کمیته وزرای جنبش 
عـــدم تعهد نیز حاضر شـــد و درباره مســـأله فلســـطین 

و جنایات رژیم صهیونیســـتی در غزه ســـخنرانی کرد.
روز گذشـــته نیز در ادامـــه نشســـت های چندجانبه در 
حاشـــیه مجمع عمومی ســـازمان ملل متحد، نشست 
وزرای امـــور خارجه مجمـــع گفت و گوی همکاری آســـیا 
)ACD( به ریاســـت ســـیدعباس عراقچـــی، وزیر امور 
خارجه جمهوری اســـامی ایران در نیویورک برگزار شد.

دیـــدار و گفت و گـــو بـــا »آنالنـــا بائربـــوک« وزیـــر خارجه 
آلمان، »رادوساو سیکورســـکی« وزیر خارجه جمهوری 
لهســـتان و »بورگـــه برنـــده« رئیـــس مجمـــع اقتصـــاد 
جهانی نیـــز از جملـــه برنامه های روز گذشـــته عراقچی 

در نیویـــورک بود.
عراقچـــی همچنین در نشســـت وزرای خارجه 10 کشـــور 
عضو بریکس در مقر ســـازمان ملل متحـــد در نیویورک 
نیز شـــرکت کرد و به بیـــان نظـــرات و مواضع جمهوری 
اســـامی ایران پرداخت. وی در این نشســـت تأکید کرد 
که جمهوری اســـامی ایـــران به هیچ عنـــوان در مقابل 

یـــک جنگ فراگیـــر در لبنان بی تفـــاوت نخواهد ماند.

 
عبـــاس عراقچـــی، وزیـــر امـــور خارجه 
که جهت حضـــور در هفتـــاد و نهمین 
نشست مجمع عمومی ســـازمان ملل 
در نیویـــورک حضـــور دارد، از بدو ورود 
دیدارهـــای پرشـــماری را بـــا همتایـــان 
خود از جملـــه وزرای خارجه انگلیس، 
فرانسه و آلمان از ســـر گذرانده است؛ 
دیدارهایی کـــه گرچه تا حدودی تحت 
تأثیـــر رایزنی هـــای اجتناب ناپذیـــر او 
پیرامـــون تنش های جـــاری در منطقه 
و آتش افـــروزی تل آویـــو در زمیـــن غزه 
و لبنـــان قرار داشـــته، امـــا در واقع زیر 
ســـایه یکـــی از مأموریت هـــای اصلـــی 
دولت چهاردهم یعنـــی تعیین تکلیف 
پرونـــده مذاکـــرات هســـته ای و رفـــع 
تحریم هـــا مـــورد توجـــه قـــرار دارد. 
عراقچـــی روز گذشـــته در جدیدترین 

موضعگیـــری خـــود به این مهم اشـــاره 
داشـــت و مذاکرات هســـته ای را یکی از 
محورهای اصلی دیدارهـــای اخیر خود 
با مقام هـــای اروپایی خواند. او تصریح 
کرد که در ایـــن دیدارها بر »مذاکره« به 
عنوان تنها راهکار خروج از بن بســـت و 
رفع ماحظات ادعایی جهت گشودن 
یـــک مســـیر اعتمادســـاز تأکیـــد کرده 
و یـــادآور شـــده کـــه بـــرای درس آموزی 
غـــرب از سیاســـت فشـــار، توجـــه بـــه 
ایـــن واقعیـــت کافی اســـت که مســـیر 
تحریم، ایران را از ۲0 سانتریفیوژ »آی آر 
1« بـــه هـــزاران ســـانتریفیوژ پیشـــرفته 
»آی آر 6« رســـانده و کشورهای غربی را 
امروز نسبت به پیشـــرفت های نظامی 
ایران و دسترســـی اش به موشک های 
پیشـــرفته معتـــرض ســـاخته اســـت. 
در همیـــن راســـتا عراقچی ســـعی دارد 
روزهای آتـــی در نیویورک توجه و تمرکز 
خود را در حل مســـأله هسته ای صرف 
کنـــد و از زمـــان باقـــی مانده بـــرای باز 
کردن گره کور برجـــام و رفع تحریم ها 
بهره گیـــرد. ایـــن روند کـــه پیش تر در 
بدو حضـــورش در نیویورک بـــا دیدار او 

با »رافائل گروســـی« مدیرکل آژانس و 
گفت وگوی مهم مجیـــد تخت روانچی 
معـــاون وزارت خارجه بـــا »انریکه مورا« 
معاون سیاســـت خارجی اتحادیه اروپا 
کلیـــد خـــورد، در حالی حائـــز اهمیت 
ویژه ای اســـت که تل آویو با کشـــاندن 
جبهـــه جنـــگ بـــه فراتـــر از جغرافیای 
غـــزه، بالاتریـــن تـــاش خـــود را بـــرای 
جلوگیـــری از احیای فرآیند دیپلماتیک 
میـــان ایـــران و غـــرب بـــه کار گرفتـــه 
و طبیعتـــاً آغـــاز مجـــدد مذاکـــرات بـــا 
خواســـت اروپایی هـــا نمی توانـــد خبر 
بـــرای رهبـــران جنگ افـــروز  خوبـــی 

تل آویو در شـــرایط کنونی باشـــد.
 

 تشدید نگرانی و درخواست 
از تهران

مذاکـــرات  ازســـرگیری  نشـــانه های 
در نیویـــورک در حالـــی پدیـــدار شـــده 
کـــه بدعهـــدی غـــرب در قبـــال توافق 
هســـته ای اگر چه اجـــرای کامـــل آن را 
بـــا دســـت انداز روبـــه رو کرد امـــا نتایج 
زودهنگامـــی بـــه جـــای گذاشـــت کـــه 
در شـــتاب گرفتـــن پیشـــرفت صنعت 

هســـته ای ایران بازتاب یافت و ســـبب 
شـــد مذاکراتـــی کـــه طرف هـــای غربی 
ایـــران متأثـــر از  احتمـــال می دادنـــد 
تحریم هـــا و پـــس از طی رونـــدی کند 
و فرســـاینده  بـــه آن ورود کنـــد، بخش 
قابـــل توجهـــی از راه را در کوتـــاه مدت 
بپیمایـــد و برخاف تصور، با پافشـــاری 
پایتخت هـــای غربـــی در کانـــون دوباره 
بنشـــیند.  دیپلماتیـــک  رایزنی هـــای 
خواســـته مذاکـــره با ایـــران در واکنش 
به موضـــع صریح مســـعود پزشـــکیان 
رئیـــس جمهـــور دولـــت چهاردهم که 
برداشـــتن فشـــار را مقدمـــه مذاکـــره 
خوانـــده، اتفـــاق مهمـــی بـــود کـــه اگر 
پشـــتوانه هایی همچـــون دســـت برتـــر 
جمهوری اســـامی در زمینه پیشـــرفت 
صنعت هسته ای و تقویت قوای نظامی 
در میـــدان را بـــه همـــراه نمی داشـــت، 
برای به واقعیت رســـیدن بـــاز هم باید 
ماه هـــا و ســـال ها بحـــث و مجادلـــه را 
پشـــت ســـر می گذاشـــت. این بـــود که 
هـــر چـــه رونـــد مواجهـــه ای ایـــران در 
برابر عـــدم تحقق منافـــع برجامی اش 
هـــر  و  می گرفـــت  بیشـــتری  شـــتاب 

چه تـــار و پود پـــروژه فشـــار حداکثری 
بیشـــتر گسســـته می شـــد، امید غرب 
از احتمـــال نضـــج گرفتـــن توافقـــی که 
مطالبات فراتر از موضوعات هســـته ای 
را به عنوان یکی از خواســـت های چند 
ســـال اخیر خـــود تحقق یافتـــه ببیند، 
کمرنگ تـــر می شـــد. نگرانی آشـــکاری 
کـــه به واقعیـــت پیوســـتن آن را باید در 
هفته هـــا و روزهای اخیر دیـــد که بویژه 
در نشســـت جـــاری مجمـــع عمومـــی 
ســـازمان ملل بروز یافـــت و مقام های 
اروپایی را ناگزیر کرد که خواســـته خود 
مبنـــی بر پیگیـــری پرونده هســـته ای را 
در دیدار بـــا وزیر امور خارجـــه ایران در 

میـــان بگذارند.
 

ورود متغیرهای جدید به صحنه
امـــا آغـــاز مجـــدد مذاکرات هســـته ای 
که بـــا رویکرد بـــرد- برد مطرح شـــده از 
ســـوی ایران، دورنمایی مثبـــت را به رخ 
می کشـــد، در حالی است که طرف های 
مقابل که پیشـــتر نقـــش چندانی برای 
موقعیت ایران در منطقه قائل نبودند، 
بـــا واقعیـــت ایـــران جدیـــدی روبـــه رو 

»ایران« مواضع و رایزنی های مقامات کشورمان در زمینه مذاکرات هسته ای در حاشیه نشست مجمع عمومی را بررسی می کند

مذاکراتجدیدهستهای؛خروجازبنبست؟

عراقچی 
سعی دارد 

روزهای آتی 
در نیویورک 

توجه و تمرکز 
خود را در 

حل مسأله 
هسته ای 

صرف کند و 
از زمان باقی 

مانده برای باز 
کردن گره کور 

برجام و رفع 
تحریم ها بهره 

گیرد

هســـتند کـــه حضور و نفـــوذ خـــود را در 
تحـــولات مهمی همچـــون جنگ غزه به 
عنوان یک بازیگر اصلی به رخ کشـــیده 
و ایـــن امکان را نشـــان داده که می تواند 
عمق راهبرد سیاســـت خارجی اش را به 

طرف هـــای غربی تحمیـــل کند.
بنابرایـــن زیـــر ســـایه پیشـــامدهایی 
همچـــون جنـــگ خاورمیانـــه و نبـــرد 
اوکرایـــن، می تـــوان به تغییـــر بنیادین 
شـــرایط پیرامونـــی مذاکره هســـته ای 
در قیـــاس با زمـــان پیش از بـــروز این 
رخدادها اشاره داشت. این موضوعات 
درعین اینکه تهدیداتی جـــدی را برای 
ایـــران پیـــش کشـــیده امـــا از منظـــر 
قـــراردادن آن در جایـــگاه یـــک بازیگـــر 
مهم در مجموعـــه نگرانی های امنیتی 
اروپـــا امکان هایـــی را هم بـــرای تعامل 
در زمیـــن بازی هـــای سیاســـی بویـــژه 
مذاکرات هســـته ای فراهم کرده است. 
از ایـــن منظـــر عراقچـــی در گفت وگوی 
روز گذشـــته خود خبـــر داده که بحث 
اوکرایـــن و اتهامـــات اخیـــر پیرامـــون 
همـــکاری نظامـــی ایـــران با روســـیه در 
رایزنی های او با همتایـــان اروپایی اش 
تهـــران ماحظـــات  و  جـــای گرفتـــه 
مـــورد نظـــر خود را بـــا طـــرف مقابل در 
میـــان گذاشـــته و بـــه ادعاهـــای طرف 
مقابـــل در ایـــن گفت وگوهـــا پاســـخ 
گفته اســـت. چـــه طرف هـــای اروپایی 
مضمـــون رقابت آمیـــز قـــدرت و نفـــوذ 
منطقه ای ایران را طی ســـال های اخیر 
به ســـناریوهای امنیت ماجراجویانه ای 
در فراســـوی مرزهـــا تبدیـــل کـــرده و 
همواره بر بوق ادعای دســـت داشـــتن 
کشـــورمان در نزاع هـــای نظامـــی اخیر 
بی تردیـــد  کـــه  امـــری  دمیده انـــد؛ 
می توانـــد ســـایه خـــود را بـــر مذاکرات 
رفع تحریم هـــا تحمیل کنـــد و درعین 
آنکـــه نـــه تنها مانـــع از تعییـــن تکلیف 
یکـــی از مهم تریـــن پرونده هـــای مورد 
مناقشـــه میان ایـــران و غرب شـــود که 
گشـــودن جبهه هـــای تـــازه ای از نـــزاع 

دیپلماتیـــک را ممکـــن کند.
با ایـــن وجود باید گفت شـــرایط کنونی 
در منطقه خاورمیانه و جنگ فرسایشی 
اوکرایـــن نشـــان می دهـــد که غـــرب در 
نزاع خودســـاخته ای که با ایران بر ســـر 
نفـــوذ منطقـــه ای رقـــم زده اســـت، چه 
با ســـاح تحریـــم و چه بـــا ابـــزار ایجاد 
بحران های تصنعـــی امنیتی چیزی جز 
شکســـت نخواهد یافت و تنها بازگشت 
آنهـــا بـــه واقع گرایـــی می توانـــد زمینه 
را بـــرای حل بـــی هیاهـــوی اختافات 
هســـته ای که اینـــک نیازمنـــد پیگیری 
در اســـتانداردهای فنی و ذهنی دیگری 

اســـت، فراهم سازد.

سیاست خارجی

مریم سالاری

خبرنگار

 
چهارشـــنبه هفتـــه گذشـــته در حالـــی 
کـــه توقـــع می رفـــت اعـــام اســـتعفای 
ســـمت  از  حســـین زاده  عبدالکریـــم 
نمایندگی بـــه دلیل انتصاب او ازســـوی 
رئیس جمهـــور بـــه معاونـــت، همچون 
بســـیاری از مـــوارد مشـــابه در مجالـــس 
گذشـــته با پذیـــرش نماینـــدگان مواجه 
مخالفتـــی  نماینـــده   1۲9 رأی  شـــود؛ 
نامتعـــارف را رقـــم زد؛ مخالفتـــی کـــه از 
منظر جلوگیری از حضور وحدت بخش 
و امیـــد آفرین یک نماینده اهل ســـنت 
در یکـــی از مناصـــب عالـــی اجرایـــی با 
موجـــی از واکنش هـــا و انتقادها مواجه 

 . شد
شـــاید همیـــن انتقادهـــای گســـترده و 
نظـــرات حقوقی متفاوت بود که ســـبب 

شـــد معاونت قوانین مجلس به انتشار 
توضیحاتی دربـــاره لازم بـــودن یا نبودن 
به اســـتعفای نماینـــدگان مجلس برای 
پذیرش مشاغل رســـمی دولتی بپردازد. 
»فلســـفه  مقدمـــه  در  کـــه  توضیحـــی 
ضـــرورت اســـتعفای نماینـــدگان و پس 
از آن نیـــز قبـــول این اســـتعفا از ســـوی 
مجلس« را صیانت از آرای مردم دانسته 
اســـت. هر چند به این پرســـش پاســـخ 
نمی دهد کـــه از آرای مـــردم در حمایت 
از شـــعارهای رئیس جمهور منتخبشان 
و از جمله شعار مشارکت دادن نخبگان 
اقلیت هـــای مذهبـــی در مقابل چنین 

مخالفت هایـــی چه بایـــد کرد.

تفسیر جدید از یک استفساریه 
شورای نگهبان

توضیـــح معاونـــت قوانیـــن مجلـــس 
همچنین سپس به ماجرای استفساریه 
مجلس از شورای نگهبان پیرامون اصل 

1۴1 قانون اساسی در ممنوعیت داشتن 
بیـــش از یک شـــغل دولتـــی و از جمله 
باقی مانـــدن در نمایندگی مجلس برای 
رئیس جمهور، معاونـــان رئیس جمهور، 
وزیـــران و کارمنـــدان دولـــت پرداختـــه 
است. با این توضیح که این استفساریه 
در راســـتای وقایع وقت در پاسخ به این 
ســـؤال کـــه »چنانچه نماینده ای شـــغل 
رسمی دولتی از قبیل استانداری بپذیرد 
و اســـتعفا نیـــز بدهـــد ولـــی اســـتعفا در 
جلســـه علنـــی قرائت نشـــود و پـــس از 
مدتـــی بخواهد بـــه شـــغل نمایندگی بر 
گردد آیـــا از نظـــر قانون اساســـی منعی 
وجـــود دارد یـــا نه؟« مطرح شـــده نظریه 
تفسیری آن شـــورا که »نماینده مجلس 
شـــورای اســـامی با قبـــول و عهـــده دار 
شدن یکی از مشـــاغل دولتی مذکور در 
اصل 1۴1 در حکم مستعفی از نمایندگی 
اســـت هر چنـــد بطور رســـمی اســـتعفا 
نداده باشـــد یا اســـتعفایش در مجلس 

قرائت نشـــده باشـــد« را به نحو جدیدی 
تفسیر کرده اســـت. چه آنکه در توضیح 
معاونـــت قوانیـــن مجلس آمـــده: »این 
نظر تفسیری در پاســـخ به سؤال مذکور 
ارائه شـــده و در خصـــوص اصل ضرورت 
اســـتعفا یا عـــدم آن نیســـت« و »قبول 
مشـــاغل دولتـــی در حکم درخواســـت 
کناره گیـــری از نمایندگـــی اســـت کـــه 
ایـــن درخواســـت باید توســـط مجلس 
رسیدگی شـــود هرچند رسماً به مجلس 

ارائه نشـــده باشد«.

اعتراف به تغییر در یک »عرف 
اساسی«

ادامـــه توضیحـــات ارائه شـــده اما نکات 
قابـــل تأمـــل بیشـــتری دارد. در ایـــن 
توضیحـــات بـــا این اســـتدلال کـــه رأی 
مـــردم بـــه رئیس جمهـــور می تواند رأی 
قبلی شـــان به او در جایگاه نمایندگی را 
کنار بزنـــد و در خصوص وزیـــر نیز، رأی 

اعتمـــاد بـــه صـــورت ضمنی بـــه معنای 
از نمایندگـــی  او  پذیـــرش اســـتعفای 
ملـــت  نماینـــدگان  توســـط  مجلـــس 
اســـت، ایـــن دو ســـمت از مفـــاد ماده 
90 آیین نامـــه داخلـــی مجلس اســـتثنا 
تلقی شـــده، با ایـــن حال آمده اســـت: 
»عرف اساســـی نیز مؤید لزوم استعفای 
نماینـــدگان و پذیرش مجلس به منظور 
پذیـــرش ســـمت های دولتـــی اســـت. 
از مصادیـــق ایـــن عـــرف می تـــوان بـــه 
مواردی اشـــاره کرد که در ادوار گذشـــته 
مجلس وجود داشـــته و جز مواردی که 
نماینده به عنـــوان وزیر انتخاب شـــده 
اســـت، در مواردی کـــه نماینده ای قصد 
تصـــدی یکـــی از پســـت های اجرایی را 
داشـــته اســـت، همواره تصدی ســـمت 
مذکـــور پـــس از اســـتعفای در مجلس 
و قبـــول اســـتعفای او بـــوده اســـت. از 
جمله ایـــن موارد می توان به اســـتعفای 
آقـــای دکتـــر زاکانی برای تصدی ســـمت 

ح شد در توضیح معاونت قوانین مجلس درباره مخالفت با استعفای حسین زاده مطر

تفسیر »تفسیر شورای نگهبان«

مخالفت 
مجلس با 
استعفای 

حسین زاده 
غ از همه  فار

ایرادات 
حقوقی که 

پیرامون آن 
مطرح شده 

بی سابقه و بر 
خلاف تعامل 
معمول میان 

دو قوه است

گزارش

شـــهرداری)مجلس یازدهم(، استعفای 
هاشـــمی  قاضـــی زاده  دکتـــر  آقـــای 
بـــرای تصـــدی ســـمت ریاســـت بنیـــاد 
شـــهید)مجلس یازدهـــم(، اســـتعفای 
دکتر کاظم جالی برای تصدی ســـمت 
سفیر ایران در روســـیه)مجلس دهم(، 
اســـتعفای آقـــای داریوش اســـماعیلی 
بـــرای تصـــدی ســـمت معاونـــت وزارت 
صنعـــت )مجلـــس نهـــم( ، اســـتعفای 
آقـــای مهـــدی ســـنایی بـــرای تصـــدی 
سمت ســـفیر ایران در روسیه )مجلس 
هشتم(، اســـتعفای آقای میرتاج الدینی 
بـــرای تصـــدی ســـمت معاونـــت امـــور 
مجلـــس )دوره هشـــتم( و اســـتعفای 
آقای ســـید احمد موســـوی برای تصدی 
ســـمت معاونت امور حقوقی و مجلس 
رئیس جمهور )دوره هفتم( اشـــاره کرد.

فهرســـت بلندبالایی از پذیـــرش عرفی 
اســـتعفای نماینـــدگان منتصب شـــده 
کـــه بـــر اســـاس آن ناگفته پیدا اســـت 
مخالفت مجلس دوازدهم با اســـتعفای 
غ از همه  عبدالکریم حســـین زاده فـــار
ایرادات حقوقی کـــه پیرامون آن مطرح 
شـــده تا چه حـــد بی ســـابقه و بر خاف 
رویه متعارف تعامل و همکاری میان دو 

قوه بوده اســـت.

یادداشت

علی اکبر گرجی ازََندَریانی

دانشیار دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی

رئیس جمهور 
شامگاه پنجشنبه 

پس از سه روز 
حضور در نیویورک 

به تهران بازگشت


