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چشم‌انداز پنج ساله برای خودکفایی کالاهای اساسی
برنامه هفتم بر تحقق امنیت غذایی متمرکز شده است

نفیسه امامی
خبرنگار

گزارش

نگاهی به شش برنامه توسعه با محوریت حوزه کشاورزی

چشم‌انداز کلی برنامه هفتم
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شود

امروزه تأمین امنیت غذایی کشـــورها اقدامی 
بســـیار با اهمیت و پیچیده محسوب می‌شود 
و بخش ویـــژه‌ای از سیاســـت‌گذاری دولت‌ها 
را در این مســـیر به خـــود اختصاص می‌دهد. 
در عصـــر حاضـــر کشـــاورزی تنهـــا تولیـــد غذا 
نیســـت بلکه یکی از رکن‌‌‌های اساسی اقتصاد 

پایدار اســـت و بـــه عنوان موتور محرک رشـــد 
و توســـعه اقتصـــادی کشـــورها مدنظـــر قـــرار 
می‌گیـــرد. بخـــش کشـــاورزی طـــی ســـالیان 
اخیـــر در حدود ۷۰ درصد مـــواد غذایی مردم 
کشـــور و ۱۹ درصد از اشتغال و ۱۷ تا ۲۵ درصد 
صـــادرات غیرنفتی را به خـــود اختصاص داده 

اســـت. بنابرایـــن از اهمیـــت ویـــژه‌ای بـــرای 
مردم و کشـــور برخوردار اســـت که در اســـناد 
بالادســـتی کشـــور از جملـــه برنامه‌‌‌هـــای پنج 

ســـاله توســـعه به آن پرداخته شـــده است.
 برنامه‌های پنج‌ســـاله، توســـعه هدف‌گذاری 
و  می‌کنـــد  تعییـــن  را  کشـــور  میان‌مـــدت 

اردیبهشـــت ماه امســـال برنامه هفتم توسعه 
که چهارمین سند چشـــم‌انداز 20 ساله کشور 
محســـوب می‌شـــود، بـــرای ســـال‌های ۱۴۰3 
تا ۱۴۰7 انتشـــار یافـــت و فصل ۱۰ ایـــن برنامه 
بـــه نام امنیـــت غذایـــی به بخش کشـــاورزی 

اختصـــاص پیدا کرده اســـت.

روند تدوین برنامه‌های توسعه‌ای 
در کشور چگونه است؟ چه 

آسیب‌شناسی‌ای به تدوین چنین 
برنامه‌های توسعه‌ای وارد است؟

سیاســـت‌های کلی برنامه‌های توسعه‌ای 
بـــر اســـاس اصـــل 110 قانـــون اساســـی 
بـــا  و  رهبـــری  معظـــم  مقـــام  توســـط 
مشـــورت مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت 
در  ســـپس  و  می‌شـــود  تعییـــن  نظـــام 

هیـــأت وزیـــران اهداف و خط‌مشـــی‌ها 
مشخص می‌شـــوند. در ادامه مجلس بر 
اســـاس قانون برنامه و بودجه، اهداف، 
سیاســـت‌ها و منابـــع مالـــی دولـــت و 

اعتبـــارات را تصویـــب می‌کنـــد.
در رونـــد تدویـــن برنامه‌های توســـعه‌ای 
در کشـــور آســـیب‌های گوناگونـــی وارد 
اســـت از جمله اینکه در ســـطوح پایین 
درک مشـــترکی میـــان برنامه‌ریـــزان و 

رئیس مؤسسه پژوهش‌های برنامه‌ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی در گفت‌وگو با »ایران« مطرح کرد 

سیاســـت‌های کلی برنامه هفتم، اولویت پیشـــرفت اقتصادی تـــوأم با عدالت با 
تأیید مقام معظم رهبری در تابســـتان امســـال ابلاغ شـــد که یکی از اصلی‌ترین 
اهداف آن در بخش کشـــاورزی، ایجاد امنیت غذایی است. بر اساس اظهارنظر 
کارشناســـان برای رســـیدن به این هدف و ســـایر اهداف تعیین شـــده در برنامه 
توســـعه در بخش کشـــاورزی بایـــد بر ســـهم ابزارهای نـــوآور و پیشـــرفته افزوده 
شـــود و از آســـیب‌های متعددی کـــه در برنامه‌های توســـعه‌ای قبـــل وارد بود نیز 
کاســـته شـــود. دولت چهاردهم از ابتدای آغاز به کار خود بر اجرای برنامه هفتم 
توســـعه تأکید کـــرده که این مســـأله می‌تواند نویـــدی بر تحقق چشـــم‌اندازهای 
ایـــن برنامـــه توســـعه‌ای باشـــد. روزنامه ایـــران گفت‌و‌گویـــی با علـــی کیانی‌راد، 
رئیس مؤسســـه پژوهش‌های برنامه‌ریزی، اقتصاد کشـــاورزی و توسعه روستایی 
پیرامـــون اهمیـــت مقوله امنیـــت غذایی و ارتبـــاط آن با عملیاتی شـــدن برنامه 

هفتم توســـعه داشـــته که در ادامه می‌خوانید.

مجریـــان وجـــود نـــدارد. مســـأله بعدی 
اینکـــه روش‌هـــای برنامه‌ریـــزی در ایران 
غیرمتمرکز و غیرمشـــارکتی اســـت یعنی 
سیاســـت‌های کلی از بالا ابلاغ می‌شـــود 
اما در مرحلـــه بعد وقتـــی در چهارچوب 
ســـازمان برنامه و بودجه یا دستگاه‌های 
و  ذینفعـــان  می‌گیـــرد،  قـــرار  اجرایـــی 
تأثیرپذیـــران برنامه‌ها در آن مشـــارکتی 
ندارنـــد. ضمـــن اینکه مـــا نتوانســـته‌ایم 
تعـــارض منافـــع در برنامه‌هایمان را حل 
کنیـــم. یعنـــی در چنیـــن برنامه‌هایـــی 
گرایـــش بـــه ســـمت منطقـــه یـــا بخش 

خاصی مـــی‌رود.
هـــر برنامـــه توســـعه‌ای در شـــرایط ثبات 
برای 5 ســـال آینده برنامه‌ریزی می‌شـــود 
درحالـــی کـــه برنامه‌هـــای توســـعه‌ای در 
جهـــان امـــروز مبتنی بـــر شـــرایط ثبات 
نیســـت بلکه مبتنی بر تحلیل شـــرایط و 
مخاطرات آتـــی در نظر گرفته می‌شـــود.
آســـیب بعـــدی اینکـــه برنامـــه تدویـــن 
می‌شـــود امـــا برنامـــه عملیاتـــی موجود 
نیســـت. اگر مســـأله ما رشـــد و پیشرفت 
اســـت، تنهـــا بـــا ســـرمایه‌گذاری بـــرای 
ارتقـــای بهـــره‌وری اتفـــاق می‌افتـــد. در 
هیـــچ کجـــای دنیـــا ســـرمایه‌گذاری‌های 
دولتـــی بـــه دلیـــل وجـــود بروکراســـی و 

تعارض منافع نتوانســـته منجر به ارتقای 
بهره‌وری شـــود زیرا برای ســـرمایه‌گذاری 
ارتقـــای  بســـترهای  و  زیربناهـــا  بایـــد 

بهـــره‌وری فراهم شـــود.
آســـیب بعدی در برنامه‌های توســـعه‌ای 
قبلـــی، وجـــود ضعـــف شـــدید ســـازکار 
نظارتـــی و انگیزشـــی بـــود زیـــرا تطابـــق 
قوانیـــن بودجه ســـالیانه بـــا برنامه‌های 
توســـعه‌ای تفاوت فاحـــش دارد و قوانین 
بودجـــه ســـنواتی در مســـیر برنامه‌هـــای 

توســـعه‌ای قرار نداشـــته اســـت.
 

ایجاد امنیت غذایی پایدار در کشور 
از چه اهمیتی برخوردار است؟

کشـــاورزی تولیـــد بـــا اســـتفاده از منابع 
پایه نیســـت بلکـــه زنجیره‌ای اســـت که 
از منابـــع طبیعـــی، پایـــه، زیســـتی، آب، 
خـــاک، جنگل و مراتع شـــروع می‌شـــود 
و به مرحله تولیـــد و جمع‌آوری محصول 
می‌رســـد و ســـپس بـــه حـــوزه فـــرآوری 
بـــه مصـــرف کننـــده منتهـــی  و توزیـــع 
می‌شـــود. به همین دلیـــل زنجیره ارزش 
کشـــاورزی و غذا از ژن )منابـــع طبیعی( 
تـــا ســـلول )مصـــرف کننـــده( را شـــامل 
می‌شـــود. اگـــر به دنبـــال توســـعه بخش 
کشاورزی هســـتیم باید به این حوزه نگاه 

زنجیره‌ای داشـــته باشـــیم.
مهمتریـــن وظیفـــه بخـــش کشـــاورزی 
تأمیـــن امنیـــت غذایـــی اســـت و باید 
اولین مؤلفـــه در امنیـــت غذایی یعنی 
غـــذا فراهـــم شـــود، دومیـــن مؤلفـــه 
اینکه در دســـترس فیزیکی و اقتصادی 
باشـــد، ســـومین مورد ســـالم و مقوی و 
مبتنـــی بر الگـــوی تغذیه‌ای بـــودن غذا 
در هـــر جامعـــه‌ای اســـت و چهارمیـــن 
مـــورد اینکـــه منابعـــی کـــه بـــرای تولید 
آن اســـتفاده می‌شـــود، پایـــدار باشـــند 
و مـــورد بهره‌بـــرداری قـــرار بگیرنـــد. از 
ســـوی دیگـــر سیســـتم تولیـــد، عرضه، 
توزیـــع و قیمت باید دارای ثبات باشـــد 
که مجمـــوع این مـــوارد امنیت غذایی 

را معنـــا می‌بخشـــد.
اصل سوم و چهل و ســـوم قانون اساسی 
عنـــوان می‌کند باید در حـــوزه محصولات 
کشـــاورزی خودکفـــا باشـــیم تـــا جایی‌که 
در حـــد امکانـــات و ظرفیـــت، منابع پایه 
باشـــد زیرا همه کشـــورها امنیت غذایی 
را در کنـــار امنیـــت ملی قـــرار می‌دهند. 
طبـــق اســـناد بالادســـتی باید کشـــور در 
تولید محصولات کشـــاورزی خودکفا باشد 
و محصولات غذایی هم در دســـترس قرار 
بگیرنـــد. همچنیـــن محصـــولات غذایی 

بایـــد ســـالم و دارای الگـــوی تغذیـــه‌ای 
اســـتاندارد باشـــند یعنـــی بـــه ســـامت 
انســـان ضـــرر نزنند در حالی کـــه طی 100 
سال گذشـــته الگوی غذایی ما از الگوی 
غذایـــی مغـــذی و کـــم آب‌بر  بـــه الگوی 
غیرمغـــذی و پرآب‌بـــر بـــرای تولیـــد غذا 

تبدیل شـــده است.
 

برای رسیدن به اهداف تعیین شده 
در برنامه توسعه هفتم در حوزه 

کشاورزی چه اقداماتی باید انجام 
بگیرد؟

هفتـــم،  برنامـــه  کلـــی  سیاســـت‌های 
اولویـــت پیشـــرفت اقتصـــادی تـــوأم بـــا 

عدالـــت بود کـــه بـــا تأیید مقـــام معظم 
رهبـــری ابلاغ شـــد و هـــدف و راهبرد در 
زیرفصـــل امـــور زیربنایـــی و بند ششـــم 
آن، تأمیـــن امنیـــت غذایـــی و تولید 90 
درصد کالاهای اساســـی و اقـــام غذایی 
با اتکا بـــه داخل با حفظ ذخایر زیســـتی 
و پایداری و ثبـــات منابع پایه برای تولید 
محصـــولات کشـــاورزی اســـت. امـــکان 
رســـیدن بـــه خودکفایی کامـــل بعضی از 
کالاهای اساســـی مانند دانه‌های روغنی 
در کشـــور بـــه دلیـــل محدودیت‌هـــای 
منابـــع آبـــی امکانپذیـــر نیســـت، امـــا 
می‌تـــوان بـــرای کاهـــش وابســـتگی بـــه 
واردات ایـــن محصولات الگـــوی مصرف 

ضرورت تأمین اعتبارات برنامه هفتم توسعه برای افزایش نوآوری در بخش کشاورزی

گفت‌وگو

برنامـــه هفتم توســـعه دارای فصل‌های مختلف 
در حوزه‌های گوناگون است. مسائل اقتصادی، 
حـــوزه اشـــتغال، تنظیم‌گری در حـــوزه بودجه، 
مســـائل زیرســـاختی، پروژه‌های کلان، مسائل 
مربوط به حـــوزه حمل و نقل و ترانزیت، اصلاح 
ســـاختار اداری و مســـائل فرهنگی در آن دیده 

شـــده اســـت. در مجموع ایـــن برنامه توســـعه 
در ســـه فصل »امنیـــت‌‌‌‌ غذایی‌‌‌‌ و ارتقـــای‌‌‌‌ تولید 
محصولات کشاورزی«، »نظام مدیریت‌‌‌‌ یکپارچه‌‌‌‌ 
منابـــع‌‌‌‌ آب« و »ترانزیت‌‌‌‌ و اقتصـــاد دریامحور« به 
مباحـــث مرتبط با بخـــش کشـــاورزی پرداخته 
اســـت. با توجه به اهمیت بخش کشـــاورزی در 

تولید و اشـــتغال کشـــور و همچنین مشـــکلاتی 
همچون ناترازی آب، بررســـی کارشناسی احکام 
برنامه هفتـــم در این بخش اهمیت زیادی دارد، 
به‌همین‌دلیـــل مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس 
در یـــک گزارش کارشناســـی این احـــکام را مورد 
تحلیل قرار داده ‌اســـت. در برنامه هفتم توسعه 

رشـــد اقتصـــادی‌‌‌‌ مجمـــوع فعالیت‌هـــا ســـالانه 
‌۸ درصـــد و برای‌‌‌‌ بخـــش‌‌‌‌ کشـــاورزی‌‌‌‌ ۵.۵ درصد 

پیش‌بینی‌‌‌‌ شده‌اســـت.
در برنامـــه هفتـــم قرار اســـت کشـــور در تأمین 
بخشـــی از کالاهـــای اساســـی خودکفا شـــده و 
همچنیـــن بـــا اســـتفاده از فناوری‌هـــای نوین و 

با حمایـــت حداکثـــری دولت بهـــره‌وری تولید 
را افزایش دهد. براســـاس آمار رســـمی، ۷ قلم 
از ۱۰ قلـــم اول وارداتی کشـــور را محصولات آماده 
مصرف خوراکی کشـــاورزی تشـــکیل می‌دهند، 
بنابرایـــن افزایـــش کارآمـــدی و توســـعه در این 

بخش ضروری اســـت.

بر اســـاس اصل ســـوم قانون اساسی جمهوری اســـامی ایران، دولت موظف اســـت همه امکانات خود را برای پی‌ریزی 
اقتصادی درســـت و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی برای ایجاد رفاه و رفع فقر و محرومیت به کار گیرد. مطابق اصل ۴۳ 
قانون اساســـی، اقتصاد کشـــور بر مبنای تأمین نیازهای اساســـی مردم و تأمین شـــرایط و امکانات کار استوار است تا با 
استفاده از علوم و فنون و افزایش تولیدات کشاورزی و صنعتی، کشور را به مرحله خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند.

در برنامـــه اول توســـعه بـــه بخـــش کشـــاورزی توجه خاص شـــد. 
در طـــی این برنامـــه حـــدود 128.8 میلیـــارد ریال ســـرمایه‌گذاری 
توســـط بنگاه‌هـــای دولتی در بخش کشـــاورزی صـــورت گرفت. در 
ســـال 1366 ارزش افـــزوده ایـــن بخـــش 562 میلیـــارد ریـــال بوده 
کـــه 18 درصـــد از محصـــول ناخالص داخلی کشـــور را دربـــر گرفته 
اســـت. افزایـــش نســـبی ارزش افزوده ایـــن بخش به دلیل رشـــد 
منفـــی محصول ناخالـــص داخلی در ســـال‌های پیـــش از برنامه و 
رشـــد مثبت کشـــاورزی در آن زمان بوده اســـت. ســـهم زیربخش 
زراعت بـــه طور متوســـط 3.50 درصد، ســـهم زیربخـــش دامداری  
4.48 درصد و جنگلداری و شـــیلات در مجموع 3.1  درصد در دوره 
زمانی 1358-1366 بوده اســـت. از نظر تغییرات ســـطح زیرکشـــت 
و منابع آب مســـاحت زمین‌های زیرکشـــت و آیـــش ایران از حدود 
8.17 میلیـــون هکتـــار در ســـال 1357 به 5.18 میلیـــون هکتار در 

سال 1366 رســـیده است.

 ۱۳۶۸ تا ۱۳۷۲برنامه اول توسعه

مهم‌‌تریـــن ویژگـــی برنامـــه ســـوم توســـعه شـــناخت چالش‌های 
اساســـی فرآیند توسعه اقتصادی کشور و ســـعی در فرآهم ساختن 
الزامـــات تحقق توســـعه پایدار بـــود. از نظر میزان ســـرمایه‌‌گذاری 
موجود در بخش کشاورزی، بیشـــترین رشد در برنامه سوم توسعه 
اتفاق افتاد. در این برنامه ســـعی شـــد که صنایع تبدیلی کشاورزی 
مورد توجه بیشـــتری قرار گیـــرد. همچنین مقرر شـــد که 3 درصد 
از ســـپرده‌‌های قانونی بانـــک مرکزی جمهوری اســـامی در اختیار 
ســـه بانک قـــرار گیرد که بخشـــی از آن صرف اعطای تســـهیلات به 
طرح‌‌های کشـــاورزی و دامپروری شـــود. در طول ســـال‌‌های برنامه 
ســـوم حداقـــل 25 درصـــد از تســـهیلات اعطایی کلیـــه بانک‌‌های 
کشـــور با هماهنگی دســـتگاه‌‌های اجرائی ذی‌ربط بـــه بخش آب و 
کشـــاورزی اختصاص داده شد. در امر توســـعه پایدار در این برنامه 
طرح‌‌هایـــی از قبیل تعادل دام و مرتع، خروج دام از جنگل و لزوم 

حفظ و حراســـت از منابع پایه اتخاذ شـــده است.

۱۳۷۹ تا ۱۳۸۳برنامه سوم توسعه

برنامـــه چهارم در قالب ترســـیم چشـــم‌انداز آینده در افـــق بلندمدت و با 
سرمشـــق رشـــد پایدار اقتصادی مبتنی بـــر محور دانایـــی و رویکرد جهانی 
به منظـــور اصلاح ســـاختارها و فرآیندهـــای جامعه بـــرای دوره 1384-88 
تهیـــه و تدویـــن شـــد. در این برنامـــه مقرر گردیـــد که حداقـــل 10 درصد از 
منابـــع قابـــل تخصیص حســـاب ذخیـــره ارزی به ‌بخـــش غیردولتـــی و به 
صـــورت ارزی - ریالـــی جهـــت ســـرمایه‌گذاری در طرح‌‌هـــای موجه بخش 
کشـــاورزی اختصاص یابـــد. در این برنامه نیز مانند برنامه ســـوم 25 درصد 
تســـهیلات اعطایی مربوط به کشـــاورزی به بخش آب کشاورزی اختصاص 
یافـــت. همچنین توســـعه بخـــش کشـــاورزی و منابع طبیعی بـــا محوریت 
خودکفایـــی در تولید محصـــولات اساســـی و حمایت از گســـترش صنایع 
تبدیلـــی و تکمیلـــی بخش کشـــاورزی به نحوی کـــه ضایعات بـــه میزان 50 
درصد کاهش یابـــد، در صدر برنامه‌‌های مربوط به کشـــاورزی قرار گرفت. 
در امر توســـعه پایدار کشـــاورزی در این برنامه تصویب شـــد که بهره‌‌برداری 

از جنـــگل صرفاً براســـاس تعدیل اکولوژیک صـــورت گیرد.

۱۳۸۴ تا ۱۳۸۸برنامه چهارم توسعه

برنامـــه 5 ســـاله دوم با هـــدف اصلی توســـعه اقتصـــادی با نرخ رشـــد 1.5 
درصد در ســـال تصویب شـــد که نرخ رشـــد ارزش افزوده بخش کشـــاورزی 
43 درصـــد بوده اســـت. در این برنامه نیز نگرش به کشـــاورزی با رویکردی 
خـــاص مورد توجـــه قرار گرفتـــه و از آنجا که بخش صنعت بـــه دلیل جنگ 
تحمیلـــی دچار ضعف شـــده بود و از طرفی نیز نیاز غذایی جمعیت کشـــور 
رو به تزاید داشـــته اســـت، کشـــاورزی به عنوان محور توســـعه مطرح شد. 
در ایـــن برنامـــه، اســـتفاده از توانمندی‌‌‌هـــا و مزیت‌‌‌های نســـبی مناطق در 
اتخاذ سیاســـت‌های منطقـــه‌ای کشـــاورزی، جلوگیری از تخریـــب بی‌‌رویه 
منابـــع طبیعی، حفـــظ و احیـــا و بهره‌‌بـــرداری مناســـب از منابـــع تجدید 
شـــونده، ایجاد پوشـــش جنگلی، برنامه‌‌ریـــزی در زمینه گســـترش صنایع 
تکمیلی دامی و کشـــاورزی و... مورد توجه قـــرار گرفت. نکته حائز اهمیت 
درخصوص برنامه دوم توســـعه این اســـت که در ســـال 1377 دفتر محیط 
زیست و توســـعه پایدار تأســـیس شـــد و  تا حدودی توجه به شاخص‌‌های 

کشـــاوری پایدار جز اهداف کیفی قـــرار گرفت.

۱۳۷۴ تا ۱۳۷۸برنامه دوم توسعه


