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مهم ترین ویژگی های 
برنامه توســــــــعه ای با 
محوریـــــــت کشاورزی

برنامه اول

برنامه دوم

برنامه چهارمبرنامه سوم

برنامه پنجم

برنامه ششم

 توسعه بخش کشاورزی
با کاهش 50 درصدی ضایعات

 حفظ محیط زیست و دستیابی
به توسعه پایدار در فهرست اولویت ها

 طرح کشاورزی
 به عنوان محور توسعه 

 بیشترین میزان سرمایه گذاری
در بخش کشاورزی

را اصلاح کـــرد و به نوعی بـــه خودکفایی 
شـــد. نزدیک تر 

میـــزان  ارائـــه شـــده  آمارهـــای  طبـــق 
خودکفایـــی در تولیـــد محصـــولات مهم 
اساســـی در حـــدود 80 درصـــد اســـت و 
90 درصـــد خودکفایـــی  بـــه  می توانیـــم 
هم دســـت پیـــدا کنیم. همچنیـــن برای 
رســـیدن بـــه اهـــداف تعییـــن شـــده در 
برنامه توســـعه در بخش کشـــاورزی باید 
پیشـــرفت ها و نوآوری هـــا افزایـــش پیدا 
کند. به عنـــوان نمونه بـــرای کاهش اتکا 
به منابـــع طبیعی در جهـــان جایگزینی 
برای خـــوراک دام و طیـــور در نظر گرفته 
شـــده به طوری که از پسماندها استفاده 
می شـــود یا منابع پروتئینی حشـــرات که 
آب بـــر نیســـتند، جایگزیـــن می گردند.

هفتـــم  برنامـــه  در  دولتـــی  اعتبـــارات 
پیشرفت باید بیشتر صرف نوآوری هایی 
شـــود که امنیت غذایـــی را تأمین کند تا 
اهـــداف در نظـــر گرفتـــه شـــده در حوزه 

کشـــاورزی محقق شـــود.
طبـــق آنچه کـــه در قانون برنامـــه هفتم 
پیشرفت آمده است، رشد ارزش افزوده 
در بخش کشاورزی متوســـط سالانه 5 و 
نیم درصـــد درنظر گرفته شـــده اســـت. 
همچنیـــن دولت یک ســـال وقـــت دارد 
منابـــع لازم برای اجـــرای برنامـــه هفتم 

پیشـــرفت را از طریق سرمایه گذاری های 
داخلـــی و خارجـــی و مشـــارکت مـــردم 
تأمین کنـــد. مجلس تســـهیلاتی را برای 
برنامـــه هفتم به گونـــه ای فراهـــم کرده 
اســـت که اگـــر دولـــت در زمـــان اجرای 
مفـــاد قانونـــی و برخـــی اهـــداف، انجام 
اصلاحـــات را ضروری دانســـت، بازنگری 

در آن انجام شـــود.
 

آیا در سایر کشورهای جهان 
برنامه های توسعه ای چند ساله هم 

تدوین می شود؟
برنامه های پنج ســـاله در دنیا منســـوخ 
شـــده اند چـــون وقـــت و انـــرژی زیادی 
می گیرنـــد. همچنین ایـــن برنامه ها در 
ســـایر کشـــورها بـــه تعریف چشـــم انداز 
و مأموریـــت و راهبردهـــای توســـعه و 
شـــده اند.  تبدیـــل  کشـــور  پیشـــرفت 
هـــر دولتـــی کـــه در کشـــور بـــر ســـر کار 
بودجه هـــای  چهارچـــوب  در  می آیـــد 
ســـالیانه، هدفگـــذاری برای دســـتیابی 
به افق ترســـیم شـــده را انجام و اجرایی 

می کنـــد.
 دولت چهاردهم بر اســـاس اعلام رئیس 
جمهور محترم بر ســـند چشم انداز 1404 
تأکیـــد دارد کـــه بـــه آن نرســـیده ایم امـــا 
قرار اســـت به ســـمت اجـــرای آن حرکت 

کنیم. ســـند بعدی بیانیه گام دوم انقلاب 
اسلامی اســـت. این دو سند بالادستی به 
همـــراه سیاســـت های کلی نظـــام ابلاغی 
مقام معظم رهبری و قانون برنامه هفتم 
پیشـــرفت، ما را به ســـمت افق خوبی که 
برای امنیت غذایی کشـــور متصور شده، 

خواهد رساند.
 

اجرای برنامه های توسعه ای با 
توجه به وجود بحران های اقلیمی 

و خشکسالی و کم آبی چقدر 
می تواند در تأمین امنیت غذایی 

کشور مؤثر باشد؟
امنیـــت غذایی تحـــت تأثیر ســـه عامل 
تغییـــرات اقلیمـــی، شـــیوع بیماری های 
همه گیـــر و مناقشـــات بین المللـــی قرار 
دارد. بیماری هـــای همه گیر و مناقشـــات 
خ می دهنـــد  بین المللـــی ناخواســـته ر
امـــا بـــرای مقابلـــه بـــا تهدیـــد تغییرات 
بایـــد  کشـــاورزی،  حـــوزه  در  اقلیمـــی 
کشـــاورزی هوشـــمند بـــا تغییـــر اقلیـــم 
شـــکل بگیرد یعنی هیچ سیاســـتگذاری 
و برنامه ریـــزی ای اعمال نمی شـــود مگر 
آنکـــه قبـــلاً آثـــار و روش هـــای کاهـــش 
ر  د قلیمـــی  ا ت  ا تغییـــر ت  ا طـــر مخا
سیاســـت های کشـــور در نظـــر گرفتـــه 

باشد. شـــده 

مهمتریـــن عامـــل تغییـــرات اقلیمـــی، 
گازهـــای گلخانـــه ای اســـت. همچنیـــن 
متهمان اصلی ایجـــاد گازهای گلخانه ای 
تولیـــد انـــرژی و بـــرق، وجـــود صنایع و 
کارخانه هـــا، تغییـــر کاربـــری اراضـــی و 

فعالیت هـــای کشـــاورزی هســـتند.
رمز موفقیت برنامه های کلان توســـعه ای 
در بخـــش کشـــاورزی، لحـــاظ کـــردن 
تغییـــرات  و  پایـــداری منابـــع طبیعـــی 
اقلیمـــی در سیاستگذاری هاســـت کـــه 
نـــوآوری  از طریـــق توســـعه فنـــاوری و 
امکانپذیـــر می شـــود تـــا امنیـــت غذایی 
خـــود را در ایـــن ســـطح حفـــظ کنیـــم و 

دهیم. ارتقـــا 
 

از میان 6 برنامه  توسعه  ای، کدا م  
یک در حوزه کشاورزی موفق تر 

بوده است؟
برنامـــه ســـوم جـــزو بهتریـــن برنامه هـــا 
در رســـیدن بـــه اهـــداف بـــود. برنامـــه 
چهـــارم هـــم جـــزو یکـــی از برنامه هـــای 
خوب توســـعه ای بـــود ولـــی در ادامه به 
حـــال خـــود رهـــا شـــد و اجرایی نشـــد. 
در آخریـــن برنامـــه توســـعه نیـــز طبـــق 
گـــزارش مرکز پژوهش هـــای مجلس 30 
درصـــد از اهداف برنامه ششـــم توســـعه 

شـــد. محقق 

 تأمین مالی بخش کشاورزی
ضرورت اجرای برنامه هفتم توسعه 

هنگامی که در تابســـتان گرم امسال مطابق اصول 123 
و 131 قانـــون اساســـی، قانـــون برنامه پنج ســـاله هفتم 
پیشـــرفت از ســـوی مجلس بـــه دولت برای اجـــرا ابلاغ 
شـــد، در بطـــن خـــود یک فصـــل ویـــژه را کـــه هفتمین 
فصـــل آن به شـــمار می رود بـــا عنوان امنیـــت غذایی و 
ارتقـــای تولید محصولات کشـــاورزی همراه داشـــت تا بر 
اهمیت تأمین غذا و ســـفره و امنیـــت غذایی به عنوان 

مهم تریـــن  را مؤلفـــه امنیت ملـــی تأکید کند.
تمرکـــز این نوشـــتار بـــر تأمین مالی بخشـــی اســـت 
که بـــا کارنامه تولید بیـــش از 130 میلیـــون تن غذا و 
عبور از رکـــورد تاریخی بیـــش از 15 میلیون تن گندم 
غ و  غ و تخم مر و تأمیـــن کامـــل تولیـــد گوشـــت مـــر
صادرات آن به همت کشـــاورز محبوب ایرانی، حرفی 

بـــرای گفتن دارد.
هنگامـــی کـــه از تأمیـــن مالـــی بخـــش کشـــاورزی 

ســـخن گفتـــه می شـــود، عـــلاوه 
تأمیـــن  متنـــوع  روش هـــای  بـــر 
مالـــی، نگاه هـــا بـــه نظـــام بانکی 
اســـت. بانک هـــا ســـعی کرده انـــد 
بـــرای تأمیـــن مالـــی پروژه هـــای 
اقتصادی نســـبت به سال گذشته 
افزایش فعالیت داشـــته باشـــند. 
تســـهیلات پرداختـــی بانک ها طی 
4 ماهـــه ابتدای ســـال 1403 مبلغ 
16،957.9 هزار میلیـــارد ریال بود 
که در مقایســـه با دوره مشابه سال 
قبل مبلـــغ 2،892.3 هزار میلیارد 
ریال )معادل 20.6 درصد( افزایش 

. شت ا د
بهتریـــن  کلان  و  ملـــی  نـــگاه  از 
بـــه  ســـرمایه  هدایـــت  حالـــت، 
ســـمت ســـرمایه گذاری در تولید و 
بخصوص زیرســـاخت های کشـــور 
اســـت و نـــوع دیگر آن مشـــارکت 
ر  د م  مـــرد خُـــرد  ی  یه ها ســـرما
اقتصاد کشـــور از طریـــق وکالت به 
نظـــام بانکی اســـت که بـــه لحاظ 
تئـــوری، تأمیـــن مالـــی طرح هـــا و 

ح هـــا را برعهـــده دارد. ابرطر
ضمن اغتنـــام حضور و کنش مؤثر 
بانک ها در اقتصاد کشـــور از بانک 
ملـــی تا بانک ســـپه، بانـــک ملت، 
بانـــک صـــادرات، بانـــک تجارت و 
ســـایر بانک ها، نـــگاه دقیق تر این 
نوشـــتار به بانکی اســـت که یادگار 
کهـــن روزگار ایران در ســـال 1312 
خورشـــیدی اســـت کـــه نهادهای 
بانـــک  همچـــون  دانش بنیانـــی 

کشـــاورزی، دانشـــگاه تهـــران و بیمه ایران در ســـپهر 
میهن شـــکل یافتند و با خلعتی ایرانـــی رخ نمودند.
در همیـــن رابطه، آنچه در فصل هفتـــم برنامه هفتم 

آمده به این شـــرح است:
بند )چ( مـــاده )33( که دولت مجاز اســـت با هدف 
رســـاندن نســـبت کفایت ســـرمایه بانک کشـــاورزی 
به حداقل هشـــت درصـــد )8%(، اعتبـــار لازم جهت 
افزایـــش ســـرمایه نقـــدی بانـــک مزبـــور را در لوایح 
بودجه ســـنواتی پیش بینی کنـــد. در صورت افزایش 
ســـرمایه دولت در بانک کشـــاورزی این بانک مکلف 
اســـت حداقل معـــادل پنج  برابـــر افزایش ســـرمایه 
مزبـــور را به بخـــش کشـــاورزی تســـهیلات پرداخت 
کنـــد. وزارتخانه های امور اقتصـــادی و دارایی و جهاد 
کشاورزی مکلف هســـتند گزارش عملکرد این بند را 

ســـالانه به مجلس ارســـال کنند.
 Capital Adequacy( نســـبت کفایـــت ســـرمایه
Ratio( مطلوب بانک براســـاس بایســـته های جهانی 
بایـــد 12 درصد باشـــد که اگر بـــه آنچه در متـــن قانون 
نوشته شـــده است هم بســـنده کنیم، برای رسیدن به 
نســـبت کفایت ســـرمایه 8 درصدی ســـالانه دست کم 
مبلغ 20 همت به ســـرمایه بانک افزوده شـــود. گفتنی 
اســـت افزایش ســـرمایه بانک امری ضروری اســـت که 

بایـــد در همین ســـال جاری انجام شـــود.
به یـــاد آوریم بانک کشـــاورزی که تنها 27 ســـال پس 
از حرکـــت عظیـــم مـــردم ایـــران و به عنـــوان یکی از 
آرمان هـــای نهضـــت مشـــروطیت در جامعـــه عمدتاً 
کشاورزی آن روزگار تأسیس شـــد، مبتنی بر خواسته 

عمومی برای رهایی از ســـتم و ســـوداگری و داشـــتن 
نهادی حامـــی، برای تأمیـــن مالی بخش کشـــاورزی 
کشـــور شـــکل یافـــت و باوجـــود تطـــور و تغییـــرات 
سیاســـی - اجتماعـــی و اقتصـــادی بســـیار در این 91 
ســـال توانســـته اســـت شـــاکله اصلی خـــود را حفظ 
کند و امیدبخش شـــمار بســـیاری از جامعه میلیونی 

کشـــاورزان ایرانی باشد.
افـــزون بـــر این، با حضـــور اثربخـــش در امور بســـیار 
حســـاس، حیاتی و مهمی کـــه در پیوند مســـتقیم با 
امنیت غذایی کشـــور اســـت نیـــز نقش آفرینی کرده 
اســـت کـــه از جملـــه می تـــوان در عاملیـــت خریـــد 
میلیون هـــا تـــن گنـــدم بـــه عنـــوان غله راهبـــردی و 
کلیدواژه امنیت غذایی در جهـــان و تأمین پروتئین 

ســـفره خانوار اشـــاره کرد.
تأمیـــن بیـــش از 250 هـــزار میلیارد تومـــان حمایت 
 ، ی ر ل جا ســـا ر  د تی  تســـهیلا
برنامـــه ای اســـت کـــه ایـــن بانک 
بـــه عنـــوان رکـــوردی تازه پـــس از 
همتـــی   210 تســـهیلات  اعطـــای 
ســـال پیشـــین در نظـــر گرفتـــه و 
با گســـیل همـــه امکانـــات موجود 
بـــا برخـــورداری از کادر تخصصـــی 
توانمند در ســـطح ســـتاد و شعب 
بنیان هـــای هـــوش  بـــر  اســـتوار 
مصنوعـــی و بانکـــداری دیجیتـــال 
در حـــال اجـــرای آن اســـت که به 
تنهایی بیـــش از 60 درصد نیازهای 
تأمیـــن مالـــی مســـتقیم بخش را 

پاســـخ گفته اســـت.
موضـــوع مهـــم و ضـــروری ایجاد و 
توســـعه شـــعب خارجـــی بانک در 
کشـــورهای طرف مبادله و مراوده 
بانـــک از یک ســـو و از ســـوی دیگر 
قدرت های بـــزرگ و توســـعه یافته 
کشـــاورزی اتحادیـــه اروپا همچون 
آلمـــان اســـت کـــه سال هاســـت 
شـــماری از بانک هـــا در آن دارای 
شـــعب بـــوده و تبـــادلات بانکـــی 

می دهند. انجـــام 
ز  ا درصـــد   90 حـــدود  ســـاله  هـــر 
بـــه  بانـــک  یـــن  ا کـــه  تســـهیلاتی 
اقتصـــاد کشـــور می دهـــد در بخش 
کشـــاورزی و مســـتقیماً بـــرای غذا و 
ســـفره مـــردم هزینـــه می شـــود و بر 
پایه ایـــن اســـتدلال، جـــای آن دارد 
کـــه بـــا ابزارهـــای تشـــویقی درخلال 
برنامه هفتم توســـعه نیز سپرده های 
مردمـــی با شـــفافیت مالـــی و تصویر 
روشـــنی کـــه در دیـــد عمومـــی ترســـیم کرده اســـت، در 
ایـــن بانـــک ســـپرده گذاری شـــوند. اجـــرای طـــرح ملی 
بیمه کشـــاورزی نیـــز آنچنان کـــه در بنـــد ح از ماده 33 
برنامه هفتم آمده اســـت نیـــز از دیگـــر نقش های بانک 
برای مدیریت ریســـک های مالی اســـت که بایـــد درنظر 

گرفته شـــود.
ضـــرورت دارد دولت ضمـــن برقراری خطـــوط اعتباری 
بـــا نرخ مناســـب که هزینـــه تأمیـــن مالی را بـــالا نبرد و 
بلندمدت باشـــد و تأمیـــن اعتبـــارات ارزی و ریالی مورد 
نیـــاز طرح های زیرســـاختی کشـــور، از جملـــه در زمینه 
آبخیـــزداری و مهار فرســـایش، آبیاری، زهکشـــی، مهار 
بیابان زایـــی و تقویت بنیان های ژنتیکی کشـــور و مانند 
آن را بـــا توان ایـــن بانک تخصصی رونق بخشـــد و از این 
فرصـــت بی نظیر برای خـــود و میهن بهره بـــرداری کند.
فراموش نکنیم در الگوی جهانی بانک های کشـــاورزی 
معمولاً رتبه بالایی در ســـپهر اقتصادی و مالی کشـــورها 
دارنـــد به عنوان نمونه بانک کشـــاورزی چین از نظر کل 
دارایی   هـــا یکی از بزرگ ترین بانک های جهان اســـت و 
نقـــش مهمی در حمایت از بخش کشـــاورزی چین ایفا 
می   کند. این بانک در ســـال 2023 بـــه عنوان چهارمین 
بانک جهـــان با ارزش بیـــش از 172 میلیـــارد دلار ثبت 
شـــد که خود نشـــانه ای اســـت بـــرای تصمیم ســـازان و 
تصمیم گیـــران از بانک مرکزی تـــا وزارت امور اقتصادی 
و دارایـــی و مجلـــس و دولت کـــه اگر ایرانـــی آباد و امن 
می خواهیم، بایـــد تقویت بانک تخصصی و توســـعه ای 
بخش کشـــاورزی را بویژه در برنامه هفتم وجهه همت 

خویش داشـــته باشیم.

ع رامین امینی زار
پژوهشگر حوزه بانکی و کشاورزی

یادداشت

هنگامی که از 
تأمین مالی بخش 

کشاورزی سخن 
گفته می شود، علاوه 

بر روش های متنوع 
تأمین مالی، نگاه ها 

به نظام بانکی 
است. بانک ها سعی 
کرده اند برای تأمین 

مالی پروژه های 
اقتصادی نسبت 

به سال گذشته 
افزایش فعالیت 

داشته باشند

ضرورت تأمین اعتبارات برنامه هفتم توسعه برای افزایش نوآوری در بخش کشاورزی

رمز موفقیت 
برنامه های کلان 

توسعه ای در بخش 
کشاورزی، لحاظ 

کردن پایداری 
منابع طبیعی و 

تغییرات اقلیمی در 
سیاستگذاری هاست 

که از طریق توسعه 
فناوری و نوآوری 

امکانپذیر می شود تا 
امنیت غذایی خود را 

در این سطح حفظ 
کنیم و ارتقا دهیم

برنامـــه پنجم توســـعه بـــا نرخ رشـــد 7 درصد در ســـال و بـــا رویکرد مبنایی پیشـــرفت و 
عدالت تصویب شـــد و نرخ ارزش افزوده در بخش کشـــاورزی در طول این برنامه توسعه 
6 درصد پیش بینی شـــد و مقرر شـــد کل تولیـــدات محصولات کشـــاورزی از 102 میلیون 
تن در ســـال 86 به 143 میلیون تن در ســـال 1393 افزایش یابد.در بخش کشـــاورزی در 
برنامه پنجم ســـرفصلی جدا در نظر گرفته نشـــده اســـت اما به منظور ارتقای سطح کلی 
حمایت از کشـــاورزی به حداقل 35 درصد ارزش تولید این بخـــش اهداف و برنامه  های 
مهمی قید شـــده اســـت که از جملـــه آن می  توان به ارتقـــای بهره  وری منابـــع و صادرات 
محصولات کشـــاورزی و بالابردن بینش و مهارت تولیدکنندگان بخش کشـــاورزی، تهیه 
و تدوین الگوهای کشـــت نوین اشـــاره داشـــت. در بحث توســـعه پایدار و کشـــاورزی، به 
منظور حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساســـی کشاورزی، 
بر ارتقای ارزش افزوده بر مبنای ملاحظات توســـعه پایدار تأکید شـــده است. همچنین  
بـــه منظور حفظ منابع آب و خاک در بحث اســـتفاده از ســـموم و کودهای شـــیمیایی، 
مقـــدار مصرف مجـــاز برای تولید محصولات باغی و کشـــاورزی مشـــخص شـــد تا ضمن 

اطلاع رســـانی و فرهنگ ســـازی، محصولاتی تولید شود که از ســـلامت برخوردار باشد.

۱۳۹0 تا ۱۳۹۴برنامه پنجم توسعه

برنامه ششـــم توسعه نســـبت به برنامه های قبلی، نگاهی تخصصی تر و ملموس تر 
به بخش کشـــاورزی داشـــته اســـت. توجه به تولید و توســـعه محصولات راهبردی 
مبتنـــی بر فنـــاوری، بهره وری، کشـــاورزی مهندســـی، مشـــارکت جوامـــع محلی، 
آمایش ســـرزمین و مزیت های نسبی بر پایه اســـناد فرادست بویژه سیاست های 
کلـــی اقتصاد مقاومتی به تفکیـــک زیربخش های اجرایی زراعـــت، باغبانی، دام و 
طیور، شـــیلات، منابـــع طبیعی، با نیم نگاهی کوتـــاه به مقوله ترویـــج و آموزش و 
تحقیقات )تات( و تلاش برای دســـتیابی به امنیت غذایی، خودکفایی، صادرات 
و تکمیـــل زنجیره تولید از نکات بارز برنامه ششـــم به حســـاب می آیـــد. در برنامه 
ششـــم توســـعه اقتصادی پیش هدف گذاری شـــده بود که برای تولیـــد دانه های 
روغنـــی در پایـــان برنامه به عنـــوان مثـــال تولید کلزا بـــه 934 هزار تن برســـد در 
حالـــی کـــه در حـــال حاضر تولیـــد آن حدود صـــد هزار تن اســـت که ایـــن برنامه 
در تولیـــد دانه هـــای روغنی عقب تر از برنامه ششـــم اســـت در بخش کشـــاورزی، 
حوزه زراعت، دامپروری، باغبانی، شـــیلات، محیط زیســـت، منابع طبیعی و دیگر 
حوزه های مرتبط با این بخش در حدود 30 درصد از اهداف محقق شـــده اســـت.

۱۳۹6 تا ۱۴00برنامه ششم توسعه

برنامه پنجم 
توسعه با نرخ 
رشد 7 درصد 

در سال و با 
رویکرد مبنایی 

پیشرفت و 
عدالت تصویب 

شد 

7
درصد

 افزایش نسبی ارزش افزوده
در بخش کشاورزی

 اتخاذ نگاه تخصصی
 و ملموس به بخش کشاورزی


