
اشـــاره: مجموعه ای از ســـاخت های غیربهره ور، رانتی، غیرشـــفاف، 
نفتی و مولد شـــکاف طبقاتـــی بر زندگی اجتماعی نیم قرن گذشـــته 
ایران )از شـــوک نفتـــی ۱۳۵۳( حاکم بود. این ســـاختار شـــکننده از 
سال ۱۳۹۱ )شـــوک اول تحریم( موجب شد اقتصاد ایران وارد سطوح 
کم ســـابقه ای از رکود تورمی شود. دولت ســـیزدهم در شرایطی کار را 
شـــروع کرد که بی عملی سیاســـتگذار در ســـال های پـــس از ۱۳۹۷ 
)شـــوک دوم تحریم( موجب شـــرایط اورژانســـی اقتصاد ایران شده 
بـــود که شـــواهد آن عبارت بـــود از: ۷ برابر شـــدن نـــرخ ارز ظرف ۳ 
ســـال، به همراه رشـــد اقتصادی نزدیک صفر و رشد ســـرمایه گذاری 
منفی، کاهش کم ســـابقه صادرات نفت، افزایش شدید نسبت اوراق 
)اســـتقراض( در منابع بودجه دولت )در ســـال آخـــر دولت ۱۳۹۹(، 

ســـطوح بالای رشـــد نقدینگی و افزایش جمعیت زیـــر خط فقر.
دولت شـــهید رئیســـی باور داشـــت کـــه در کنـــار تـــداوم مذاکرات، 
هم باید با ظرفیت  برونگرای کشـــورهای همســـایه و همســـو برخورد 
فعال داشـــت و هم بـــا تحرک داخلی مســـیر رکود تورمـــی را متوقف 
کرد، ضمـــن اینکه بایـــد این رونـــد معکوس می شـــد. هرچند کمتر 
از ۳ ســـال، زمـــان زیـــادی بـــرای تغییر روندهـــای بلندمـــدت نبود و 
اقتصاد سیاســـی، حامیـــان و ذینفعان تعادل بد گذشـــته، مقاومت 
زیادی علیه دولت نشـــان می دادنـــد اما نماگرها حاکی از آن اســـت 
کـــه بحمدالله و بـــه اعتراف نهادهـــای بین المللی، دولت ســـیزدهم 
توانســـت تقریباً تمام شـــاخص های اقتصاد کلان را از تـــداوم »رکود 
تورمی« به ســـمت رونق تولیـــد و کاهش تورم تغییر جهـــت دهد و از 

نابرابری بکاهد:
تدابیر رونق تولید از جمله: تســـهیل بی ســـابقه مجوزهای 

کســـب وکار، کاهش نرخ مالیات تولیدی از ۲۵ به ۱۸، توسعه ۱
مسیر ســـبز گمرکی و نصف شدن متوســـط زمان تشریفات 
گمرکی، تشـــویق مالیاتی عدم توزیع ســـود و کمک به سرمایه گذاری، 
دیپلماســـی اقتصادی چـــه در تجارت چـــه در ورود ســـرمایه، تحرک 
بی ســـابقه ترانزیت، تخصیص ۱۰۰ درصد بودجـــه عمرانی ۲۷۰ همتی 
در ســـال ۱۴۰۱، ســـودده کردن اکثـــر بانک هـــا و شـــرکت های دولتی، 
افزایش کم ســـابقه ســـرمایه بانک هـــای دولت و احیـــای صدها بنگاه 
راکد در اســـتان ها همگی موجب شـــد رشـــد اقتصادی بالای ۴ درصد 
تثبیت شود و در ســـال ۱۴۰۲ به رغم انقباض پولی به بیش از ۵ درصد 
نرخ رشـــد اقتصادی برســـد و کمترین نـــرخ بیکاری دو دهـــه اخیر و 

بالاترین صادرات غیرنفتی تاریخ ایران رقم بخورد.
تدابیر کنترل تورم همانند: تغییر نـــوع مداخله در بازار ارز، 

کاهش شدید رشـــد نقدینگی و پایه پولی، حذف بی سابقه 2
اســـتقراض خزانه از بانک مرکزی با تکمیل حســـاب  واحد 
خزانـــه، شـــفافیت صورت های مالی شـــرکت های دولـــت، انحلال ۳ 
مؤسســـه بانکـــی ناتراز، حـــذف ارز ترجیحـــی )کـــه به تنهایی موجب 
بیـــش از ۳۰۰ همت افزایش پایه پولی در ۳ ســـال آخر دولت دوازدهم 
شـــده بود( و تشدید نظارت با تقاطع ســـامانه های مالی و مرکز مبارزه 
با پولشـــویی همگی موجب شـــد باوجـــود حـــذف ارز ۴۲۰۰ تومانی و 
تورم خوراکی ها ناشـــی از جنگ اوکراین، تورم ســـال ۱۴۰۱ تغییر نکند 
و در ســـال ۱۴۰۲ از تورم نقطه ای ۵۵ درصـــد در فروردین، به ۳۱ درصد 

در خرداد ۱۴۰۳ کاهش شدیدی را تجربه نماید.
تدابیر عدالتخواهانه دولت شـــهید رئیســـی نیـــز خود را در 

کاهـــش شـــاخص های نابرابـــری )ضریب جینی( ناشـــی از 3
رشـــد یارانه  نقـــدی و کاهش ۶ میلیون نفـــری جمعیت زیر 
خـــط فقـــر )به اذعـــان بانک جهانـــی( نشـــان داد. دسترســـی عامه 
خانوارها به تســـهیلات خرد بانکـــی از ۱۳ درصد بـــه نزدیک ۱۹ درصد 
در پایان ســـال ۱۴۰۲ رســـید و ســـهم ۲ بانـــک قرض الحســـنه از کل، 
افزایش محسوســـی یافت. همزمان نماگرهای تـــاب آوری هم بهبود 
یافت و ســـهم درآمدهـــای پایدار مالیات از هزینه جـــاری دولت از ۴۰ 

به ۵۶ درصد در پایان سال ۱۴۰۲ رسید.
امید است با سیاســـت های دولت چهاردهم، مسیر رونق غیرتورمی 
و افزایـــش عدالت و تـــاب آوری اقتصاد ایران تداوم یابد و این مســـیر 
هموار شـــده، با اتخـــاذ تدابیر تکمیلـــی در دولت جدیـــد به تقویت 

ســـاختار اقتصاد ایران بینجامد.

نرخ بیکاری در طول ســـال های فعالیت دولت سیزدهم 
روند کاهشـــی داشـــته و از ۹.۲ درصد در سال ۱۴۰۰ به ۸.۱ 
درصد در ســـال ۱۴۰۲ رســـیده اســـت. به گونه ای که نرخ 
بیـــکاری مردان نیـــز از ۷.۹ درصـــد در ســـال ۱۴۰۰ به رقم 
بی ســـابقه ۶.۶ درصد در سال ۱۴۰۲ و نرخ بیکاری زنان از 
۱۶ درصد در ســـال ۱۴۰۰ به ۱۵ درصد در سال ۱۴۰۲رسیده 
اســـت. کاهـــش نـــرخ بیـــکاری طی ســـه ســـال اخیر در 
شـــرایطی محقق شـــده که در این مدت شـــاهد افزایش 
نرخ مشـــارکت بودیم و نرخ مشـــارکت از ۴۰.۹ درصد در 
ســـال ۱۴۰۰ به ۴۱.۳ درصد در ســـال ۱۴۰۲ رســـیده است. 
غ التحصیلان  نرخ بیکاری جمعیت ۱۵ ساله و بیشتر فار
آموزش عالـــی نیز در طول ســـال های دولت ســـیزدهم 
بـــا کاهش روبـــه رو و از ۱۳.۶ درصد در ســـال ۱۴۰۰ به ۱۲.۹ 
درصد در ســـال ۱۴۰۱ و ۱۱.۸ درصد در ســـال ۱۴۰۰ رســـیده 
غ التحصیـــلان آموزش  اســـت. کاهش نرخ بیـــکاری فار
عالی در میـــان زنان بیشـــتر از مردان بـــوده، به گونه ای 
کـــه از ۲۲.۸ درصـــد در ســـال ۱۴۰۰ بـــا ۲.۵ واحـــد درصد 

کاهش به ۲۰.۳ درصد رســـیده اســـت.
موضـــوع جالـــب توجه آنکه عملکـــرد اقتصـــاد ایران در 
دوره دولـــت ســـیزدهم در حـــوزه کاهش نـــرخ بیکاری، 
»فراتـــر از انتظـــار« نهادهای تخصصـــی بین المللی بوده 
اســـت. براســـاس گزارش های »چشـــم انداز اقتصادی« 
صنـــدوق بین المللی پـــول، نرخ بیـــکاری در ایران برای 
ســـال ۲۰۲۱ میـــلادی ۱۰ و ۱۶.۷ درصد پیش بینی شـــده 
بـــود امـــا عددی کـــه محقق شـــد، برابـــر بـــا ۹.۲ درصد 
بـــوده اســـت. برای ســـال ۲۰۲۲ میـــلادی نیـــز این نرخ 
۹.۴ و ۱۱.۷ درصد در گزارشـــات منتشـــر شده پیش بینی 
شده بود اما شـــاهد تحقق نرخ بیکاری ۹.۳ درصدی در 
این ســـال بودیم. همچنین برای ســـال ۲۰۲۳ میلادی، 
پیش بینی هـــای صنـــدوق بین المللـــی پول بـــرای نرخ 
بیـــکاری ۹.۴ و ۱۰.۵ درصد بوده اســـت کـــه در نهایت بر 
اســـاس گزارش منتشـــر شـــده در ماه آوریل سال ۲۰۲۴ 
میلادی، ایران شـــاهد نرخ بیکاری ۹ درصدی در ســـال 

۲۰۲۳ میلادی بوده اســـت.

اهمیـــت ســـرمایه گذاری در فراینـــد رشـــد و توســـعه 
اقتصـــادی در اکثر نظریات رشـــد و توســـعه مـــورد تأکید 
قـــرار گرفتـــه اســـت. ســـرمایه گذاری شـــرط لازم بـــرای 
دســـتیابی به رشـــد و توسعه اقتصادی اســـت و عملکرد 
نامناسب در حوزه سرمایه گذاری، سقف رشد اقتصادی 
ســـال های آتی را به شـــدت محدود می کنـــد. نمودار زیر 
نشـــان می دهـــد که تشـــکیل ســـرمایه ثابـــت ناخالص 
)ســـرمایه گذاری( در هـــر ســـه ســـال دولت ســـیزدهم، 
مثبـــت بـــوده اســـت، دقیقـــاً برخـــلاف عملکرد رشـــد 
اقتصادی سه ســـال آخر دولت دوازدهم که شاهد ارقام 

شـــدیداً منفی در رشـــد ســـرمایه گذاری بودیم.
و  ســـاختمان  در  ســـرمایه گذاری  رشـــد  میانگیـــن 
ماشـــین آلات در دوره ســـه ســـاله دولـــت ســـیزدهم به 
ترتیـــب ۱/۷ و ۶/۳ درصـــد بـــوده اســـت. ایـــن در حالی 
اســـت که ارقام فوق در سه ســـال پایانی دولت دوازدهم 

بـــه ترتیب منفـــی ۸/۴ و منفی ۱۷/۶ درصـــد بود. تفاوت 
ایـــن ارقام، در واقع تفاوت میان »رهاشـــدگی اقتصاد« با 
»مدیریت اقتصاد« در شـــرایط بین المللی نسبتاً مشابه 
اســـت. نکته حائز اهمیت اینکه رشـــد ســـرمایه گذاری 
در دولت ســـیزدهم، حتی بیش از رشـــد اقتصادی بوده 
اســـت بـــه گونـــه ای که بر اســـاس اطلاعـــات مرکـــز آمار 
ایران، ســـهم تشکیل ســـرمایه از تولید ناخالص  داخلی 
از ۱۹.۶ درصد در ســـال ۱۴۰۰ به ۲۲.۲ درصد در سال ۱۴۰۲ 
رســـیده اســـت. این موضوع نویددهنـــده ظرفیت بالاتر 

رشـــد اقتصادی برای ســـال های آتی اســـت.
در جـــدول زیر نیز عملکرد رشـــد تشـــکیل ســـرمایه به 
تفکیک دو بخش ســـاختمان و ماشـــین آلات، در دولت 
ســـیزدهم در مقایســـه با بازه های ۱۰، ۲۰ و ۲۵ ساله پیش 
از آن ارائـــه شـــده اســـت و دلالـــت واضـــح آن، نیازمند 

شـــرح نیست.

سرمایهگذاری

بازارکار

پیش بینی صندوق بین المللی پول از نرخ بیکاری در ایران

خ بیکاری تحولات نر

میانگین دولت سیزدهممیانگین 25 سالهمیانگین 20 سالهمیانگین 10 سالهعنوان

نیمه دوم ۱۴۰۰ تا پایان ۱۳۷۶۱۴۰۲-۱۳۸۱۱۳۹۹-۱۳۹۱۱۳۹۹-۱۳۹۹سال

۳,۰۸,۱۴,۶-۱,۷-میانگین رشد تشکیل سرمایه ثابت کل

۸,۴۶,۱۱,۲۲,۳-میانگین رشد تشکیل سرمایه ساختمان

۵,۲۷,۱۸,۱۱-۹,۹-میانگین رشد تشکیل سرمایه ماشین آلات

بیکاری در سال 2023بیکاری در سال 2022بیکاری در سال 2021

 پیش بینی شده 
در سال ۲۰۲۰

۱۲,۴ و ۱۶,۷
 پیش بینی شده

 در سال ۲۰۲۱
۱۰,۵ و ۱۱,۷

 پیش بینی شده 
در سال ۲۰۲۲

۹,۶ و ۱۰,۵

 پیش بینی شده 
در سال ۲۰۲۱

۱۰ و ۱۱,۲
 پیش بینی شده 

در سال ۲۰۲۲
۹,۴ و ۱۰,۲

 پیش بینی شده
در سال ۲۰۲۳

۹,۴ و ۹,۸

۹تحقق یافته۹,۳تحقق یافته۹,۲تحقق یافته
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