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کســـری تـــراز عملیاتـــی میـــزان ناتـــرازی بیـــن 
درآمدهـــای عمومی و هزینه‌های جاری را نشـــان 
می‌دهد و نســـبت آن به هزینه‌های جاری بیانگر 
آن اســـت که چـــه میـــزان از اعتبارات جـــاری با 
کســـری منابع مواجه می‌باشـــد. به عبارت دیگر 
هر چقدر این نســـبت کمتر باشـــد به این مفهوم 
اســـت کـــه دولـــت اهتمـــام بیشـــتری در تأمین 
هزینه‌هـــای جـــاری از محـــل درآمدهـــای پایدار 
مالیاتـــی داشـــته و فشـــار کمتـــری بـــرای تأمین 
کســـری و ناترازی بودجه بر منابع تورمی از جمله 
فشـــار بر منابع بانک‌ها و یا اســـتقراض از منابع 

صندوق توســـعه ملـــی و ... وارد نموده اســـت.‌ 
همچنانکـــه در نمودار فوق مشـــاهده می‌گردد 

طـــی ســـال‌های 96 تـــا 99 یعنـــی در کل دولت 
دوازدهـــم، بـــه طور پیوســـته، نســـبت کســـری 
تـــراز عملیاتی بـــه هزینه‌هـــای جـــاری افزایش 
یافته اســـت که نشـــانگر عـــدم اهتمـــام دولت 
به برنامه‌ریـــزی مالی و مدیریت پایـــدار بودجه 
اســـت. بـــا روی کار آمـــدن دولـــت ســـیزدهم 
و علیرغـــم تـــداوم تحریم‌هـــا، امـــا بـــا اتـــکا بر 
درونزایی نظـــام تامیـــن مالی و بویژه بـــا تأکید 
بـــر درآمدهـــای مالیاتـــی و با اجـــرای اصلاحات 
ســـاختاری بودجه بویژه از منظر پیشـــبرد نظام 
حســـاب واحـــد خزانـــه و پرداخـــت بـــه ذینفع 
نهایـــی، ایـــن نســـبت بـــه 35 درصد در ســـال 
1402 کاهـــش یافت کـــه بیانگر اهتمـــام دولت 

در ارتقـــای انضبـــاط مالـــی و بودجـــه‌ای و اتـــکا 
بـــه منابـــع پایـــدار غیر تورمـــی در تأمیـــن مالی 

هزینه‌هـــای جـــاری می‌باشـــد.‌
ناپایـــدار  مالـــی  تأمیـــن  از روش‌هـــای  یکـــی   
دولت‌هـــا، انتشـــار اوراق مالـــی )اســـتقراض( 
اســـت. هرچند اصل اســـتقراض دولـــت، دارای 
کارکـــرد اقتصـــاد کلان مفید اســـت، امـــا رعایت 
حـــدود و ضوابط مالـــی در این موضـــوع ضروری 
اســـت. بررســـی عملکـــرد تأمین مالـــی بودجه 
از محـــل انتشـــار اوراق مالـــی اســـامی دولتـــی 
حاکی از آن اســـت که نســـبت فـــروش اوراق به 
کل منابـــع بودجه عمومی، در ســـال‌های پایانی 
دولـــت دوازدهـــم، از 12 درصـــد در ســـال 1397 

با یک ســـیر صعـــودی شـــدید، بـــه 35 درصد در 
ســـال 1399 افزایـــش یافته اســـت. ایـــن امر که 
نشـــانگر بی‌مبالاتی در حفظ پایداری بدهی‌های 
دولت اســـت، بالطبع نظـــام بودجه‌ریزی دولت 
در ســـال‌های بعد را از منظـــر بازپرداخت اصل و 
ع این اوراق با فشـــار جـــدی مواجه می‌نمود.  فر
در ســـال‌های دولـــت ســـیزدهم )1402- 1400( با 
توجه به اهتمـــام دولت بر تأمیـــن مالی از محل 
درآمدهای پایـــدار، در عین ضرورت اســـتفاده از 
انتشـــار اوراق مالی، ســـهم انتشـــار اوراق مالی از 
منابع بودجـــه، از 35 درصد ســـال 1399 به طور 
متوســـط به حدود 15 درصد در طول دوره تصدی 

دولت ســـیزدهم کاهش داده شـــد.‌

یکی از اقدامات چشـــمگیر دولت سیزدهم، بهبود وضعیت ســـرمایه بانک‌های دولتی و خصوصی شده 
بـــود. مجمـــوع افزایش ســـرمایه در بانک‌های تحت مدیریت دولت طی هشـــت ســـال دولـــت یازدهم 
و دوازدهـــم، 201 هـــزار میلیارد تومان بـــود و 94 درصد از این مبلـــغ، از محل تجدیـــد ارزیابی دارایی‌ها 
انجام شـــد. اما دولت ســـیزدهم طی حدود ســـه ســـال، رقمی معادل 275 هزار میلیارد تومان افزایش 
ســـرمایه در بانک‌های دولتی و خصوصی شـــده صورت داد که تنها حدود 15 درصد از این مبلغ )معادل 

42.5 هـــزار میلیارد تومـــان(، از محل تجدید ارزیابی دارایی‌ها بوده اســـت.

 طـــی ســـال‌های اخیـــر درآمدهـــای عمومـــی 
)مشـــتمل بر انواع مالیـــات، درآمدهای گمرکی، 
ســـود ســـهام و...( به عنـــوان درآمدهـــای پایدار 
دولت، نســـبت به انواع دیگر منابع تأمین مالی 
دولـــت یعنی واگـــذاری دارایی‌های ســـرمایه‌ای و 
مالی از ســـهم بیشـــتری برخوردار گردیده است. 
به طـــور خـــاص، کاهش محســـوس وابســـتگی 
بودجه عمومـــی به انتشـــار اوراق )اســـتقراض( 
در کنـــار افزایش درآمدهـــای مالیاتـــی از طریق 
افزایش شـــفافیت و کاهش فرارهـــای مالیاتی و 

نیز بهبود صادرات نفـــت و اصلاح نرخ ارز مبنای 
تســـعیر درآمدهای ارزی حاصل از نفت، موجب 
شـــد اتکای تأمین مالـــی دولت به منابـــع پایدار 

به نحو محسوســـی ارتقـــا یابد.
دولت ســـیزدهم در حـــوزه نظـــام مالیاتی، یکی 
از درخشـــان‌ترین عملکردها را داشـــته اســـت. 
میـــزان تأمین مالـــی دولت از محـــل درآمدهای 
پایـــدار مالیاتـــی را می‌توان با اســـتناد به تعدادی 
از شـــاخص‌ها ارزیابـــی نمـــود. از جملـــه ایـــن 
شاخص‌ها، نســـبت درآمدهای مالیاتی به تولید 

ناخالـــص داخلی، نســـبت درآمدهـــای مالیاتی 
بـــه منابع بودجـــه عمومی و نســـبت درآمدهای 
مالیاتـــی بـــه هزینه‌هـــای جـــاری اســـت، کـــه در 

نمودارهـــای ذیل ارائه شـــده اســـت.
بهبود ســـهم درآمدهـــای مالیاتـــی در کل منابع 
بودجـــه، از ســـال 1400 و بـــا ارتقـــای شـــفافیت 
قانـــون  کامـــل  اجـــرای  طریـــق  از  مالیاتـــی 
مؤدیـــان  ســـامانه  و  فروشـــگاهی  پایانه‌هـــای 
)صـــدور صورت‌حســـاب الکترونیکـــی، اتصـــال 
پرونده‌هـــای مالیاتی به پایانه‌های فروشـــگاهی، 

ایجـــاد ارتبـــاط میـــان تراکنش‌هـــای بانکـــی و 
فعالیت‌های اقتصادی( آغاز شـــد. این اقدامات 
موجب شـــد تا تعـــداد مؤدیان مالیاتـــی بیش از 
دو برابـــر افزایـــش یابد. همچنیـــن تلاش دولت 
جهـــت کاهـــش فـــرار مالیاتی از طریـــق تفکیک 
حســـاب‌های تجاری از حســـاب‌های غیرتجاری 
و حرکت به ســـمت داده محـــوری و الکترونیکی 
کردن فرایندهای شناســـایی و وصـــول مالیات، 
منجـــر بـــه افزایش ســـهم تأمین مالـــی دولت از 

محـــل درآمدهـــای مالیاتـــی گردید.

نمـــودار زیـــر نشـــانگر افزایش ســـهم 
خانـــوار از کل تســـهیلات پرداختـــی 
بانک‌هـــا اســـت که بـــه معنـــی بهبود 
تأمیـــن مالـــی خـــرد تلقی می‌شـــود. 
بـــا اقدامات صـــورت گرفتـــه در زمینه 
مدیریـــت تســـهیلات قرض‌الحســـنه 
ازدواج و اشـــتغال بانک‌ها و همچنین 
توســـعه بانکـــداری قرض‌الحســـنه در 
دولت ســـیزدهم، سهم مصرف‌کننده 
تســـهیلات  کل  از  ر  خانـــوا نهایـــی 
پرداختـــی طی روند افزایشـــی از 13.3 
درصد در ســـال 1400 به 18.3 درصد در 

1402 رســـیده است.

نـــرخ ارز یکـــی از مهم‌تریـــن متغیرهـــای اقتصاد 
بـــر بســـیاری از  کلان محســـوب می‌شـــود کـــه 
متغیرهـــای دیگر اقتصـــادی تأثیرگذار اســـت. با 
تشـــدید تحریم‌هـــای بین‌المللـــی و محدودیت 
در نقـــل و انتقال منابـــع ارزی، مدیریـــت بازار ارز 
اهمیت مضاعفـــی یافته اســـت. اقدامات مهمی 
که طی ســـه ســـال اخیر در زمینه بهبود صادرات 
و افزایش دسترســـی به درآمدهـــای ارزی صورت 
گرفت و نیـــز اصلاحات نهـــادی در مدیریت بازار 

ارز از جملـــه ایجاد مرکز مبادله ارز و طلا و اصلاح 
ســـامانه نیمـــا کـــه همچنـــان در حـــال تکمیـــل 
اســـت، منجر بـــه افزایش ثبـــات در حـــوزه ارزی 
شـــده است. بررســـی آمارهای نرخ ارز غیررسمی 
نشـــان می‌دهد از روز شـــروع بـــه فعالیت دولت 
ســـیزدهم تـــا 28 تیر 1403، رشـــد قیمـــت دلار در 
بـــازار غیررســـمی 123 درصد بـــوده )از 25 هزار و 
750 تومـــان در تاریخ 12 مـــرداد 1400 تا 57 هزار و 
320 تومـــان در تاریخ 28 تیـــر 1403( که این رقم 

در مدت مشابه برای دولت دوازدهم 468 درصد 
بوده اســـت )از 3 هزار و 820 تومـــان در تاریخ 12 
مـــرداد 1396 تا 23 هـــزار و 100 تومان در تاریخ 28 

تیر 1399(.
میانگین نرخ فروش دلار در بازار رسمی )حواله( 
در ســـال 1402 معادل 38 هـــزار و 220 تومان بود 
که نسبت به سال 1401 )26 هزار و 827 تومان( و 
ســـال 1400 )23 هزار و 56 تومان( به ترتیب 42/4 
و 65/7 درصد افزایـــش یافت. میانگین نرخ دلار 

در بازار رســـمی )حواله( در سه ماه ابتدایی سال 
1403 به 41 هزار و 466 تومان رســـید که نســـبت 
به مدت مشـــابه ســـال قبل 9/3 درصـــد افزایش 
را نشـــان می‌دهد. طی ســـه سال گذشـــته، نرخ 
دلار در بـــازار رســـمی ارز )حوالـــه( در محـــدوده 
20 هـــزار و 326 تومان تـــا 40 هـــزار و 552 تومان 
نوســـان داشـــته است. بیشـــترین نوســـان نرخ 
دلار در بـــازار رســـمی حواله مربوط به ســـال 1401 
می‌باشـــد. میانگیـــن نـــرخ فـــروش دلار در بازار 

رســـمی )اســـکناس( در ســـال 1402 معـــادل 41 
هزار و 886 تومان بود که نســـبت به ســـال 1401 
)29051( و ســـال 1400 )25170( بـــه ترتیب 44/1 و 

66/4 درصـــد افزایش یافت.
یکـــی از مهم‌ترین شـــاخص‌های نشـــانگر بهبود 
بازار ارز و تســـهیل تجارت، میزان تأمین ارز انجام 
شده اســـت. مطابق نمودار زیر، تأمین ارز صورت 
گرفته بـــرای واردات )اعـــم از ارز ترجیحی، نیما و 
اشـــخاص( که در ســـال 1399 کمتر از 40 میلیارد 

دلار بـــود، به حدود 70 میلیارد دلار در ســـال 1402 
افزایـــش یافت. توضیـــح آنکـــه ارز ترجیحی طی 
ســـال های 1397 تـــا 1400 به نـــرخ 4200 تومانی و 
از اواخر ســـال 1401 به نـــرخ 28500 تومان تأمین 
شـــده اســـت. در ســـال ۱۴۰۱ صرفـــاً حـــدود 7/0 
میلیارد دلار با نرخ 4200 تومانی از محل ســـهمیه 
ســـال ۱۴۰۰ فروش ارز انجام شـــده است و مابقی 
آن مربوط به تأمین ارز کالای اساســـی به نرخ ارز 
28500 تومانی در اواخر ســـال مزبور بوده اســـت.

تأمین مالی پایدار بودجه دولت

افزایش سرمایه در بانک‌های تحت مدیریت دولتکسری بودجه و استقراض

خ ارز نر

سرمایه‌گذاری خارجیتأمین مالی خرد

140014011402شرح
1403 

)تا 23 تیرماه(

36.81541.99245.21412.446وزارت صنعت، معدن و تجارت

12.78515.40715.3284.973وزارت جهاد کشاورزی

5.5813.4504.3951.347وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

1.6364.3823.3921.028سایر

56.81865.23168.32919.794جمع کل تأمین ارز

درصد تغییر نسبت به دوره مشابه سال 
قبل )درصد(

56.314.86.41.0

روند تأمین ارز بخش‌های مختلف کشور طی سال‌های 1403-1400 )میلیون دلار(

آمـــار ســـرمایه‌گذاری خارجـــی کشـــور نشـــان می‌دهد که 
در ســـال‌های برجـــام، اوج تحقـــق جذب ســـرمایه‌گذاری 
خارجـــی مربوط به ســـال ۱۳۹۶بـــا حـــدود 2631 میلیون 
دلار بوده اســـت. امـــا متعاقب خـــروج امریـــکا از برجام، 
دچار افت شـــدید شـــد و روند صعودی کندی را ادامه داد. 
از ابتـــدای دولت ســـیزدهم، روند جذب ســـرمایه‌گذاری 
خارجـــی بـــا رویکـــردی متفـــاوت و بـــا توســـعه تعامـــات 
راهبـــردی بـــا شـــرکای منطقه‌ای پیگیری شـــد و ســـرعت 
بیشـــتری یافـــت بـــه گونـــه‌ای کـــه در ســـال 1402 و بدون 
معطـــل مانـــدن برای احیـــای توافق بـــا امریکا، بـــه حدود 
5531 میلیـــون دلار رســـید کـــه بیشـــترین میـــزان طـــی 

ســـال‌‌های اخیر می‌باشـــد.


