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محســـن مقـــدس، معـــاون داوری و میانجیگـــری مرکـــز حـــل اختلاف 
کشـــور در گفت‌و‌گـــو بـــا »ایـــران« بـــا تأکید بـــر اینکـــه داوری بـــه معنای 
حکمیـــت و قضـــاوت کردن اســـت، گفـــت: به بیـــان عرفـــی داوری یک 
قضـــاوت خصوصی اســـت زیـــرا داور توســـط طرفین انتخاب می‌شـــود. 

در واقع بـــا توافق طرفیـــن دعوا اجـــازه داوری به 
یک فـــرد داده می‌شـــود. این طرفین هســـتند 
کـــه قانونگذار این حـــق را به آنهـــا داده تا یک 
فـــرد معین یا یک گـــروه و هیأتـــی را به عنوان 
داور مشـــخص کننـــد. بنابرایـــن داوری یعنی 
قضاوت خصوصی و این نکته مهمی اســـت که 

قانونگذار و شـــریعت به ما اجازه داده 
تـــا طرفیـــن دعـــوا، داور یا یک 

قاضی خصوصی را خودشـــان 
انتخـــاب کنند.

مقدس در پاســـخ به این ســـؤال که چه تعـــداد داور از مراکز حل اختلاف 
پروانه داوری گرفته‌اند گفت: بر اســـاس بند الف مـــاده 116 قانون برنامه 
ششـــم توســـعه به قوه قضائیه تکلیف شـــد با همکاری دولت حوزه داوری 
را ســـاماندهی کند که این تصمیم که از ســـوی قانونگذار گرفته شده بود 
بســـیار تصمیم درســـتی بود زیرا تـــا قبـــل از آن در قراردادهـــای مختلف 
افرادی ســـودجو و فاقـــد دانش قضایـــی خود را بـــه عنـــوان داور معرفی 
می‌کردنـــد و این فـــرد در مورد موضوعی کـــه در مورد آن اشـــراف حقوقی 
نداشـــت قضاوت می‌کـــرد و رأی قطعی صادر می‌شـــد که همین مســـأله 
برای مردم مشـــکلاتی را به وجود آورده بود و هر فردی می‌توانســـت داوری 
کنـــد. اما قوه قضائیه به درســـتی بر اســـاس دســـتورالعمل »ســـاماندهی 
حـــل و فصل اختلافـــات از طریق داوری« که از ســـوی ریاســـت قوه صادر 
شـــد حوزه داوری را ســـاماندهی کرد. وی در ادامه با بیـــان اینکه امروز در 
کشـــور داوران حرفه‌ای داریم افزود: داوران حرفه‌ای کســـانی هستند که 
صلاحیت آنها از ســـوی دســـتگاه قضایی تشـــخیص داده شـــده و معلوم 
شـــده که این افراد صالح هســـتند و توانایـــی داوری دارنـــد. مثلاً قضات 
بازنشســـته با ســـابقه ســـال‌های طولانی قضاوت به عنـــوان داور انتخاب 
شـــده‌اند و مشخص اســـت که با این ســـابقه افراد صالحی برای رسیدگی 
به امور مردم هســـتند. یا در بیـــن حقوقدان‌ها، اســـاتید و اعضای هیأت 
علمی، کارشناســـان دفاتر اســـناد رســـمی و دفاتر خدمـــات قضایی، وکلا 
و... توانســـته‌ایم بـــا جـــذب افـــراد صالح و آمـــوزش و تعییـــن صلاحیت 
عمومـــی آنها از طریق دســـتگاه‌های نظارتی به حمـــدالله داوران حرفه‌ای 
را در اختیـــار مـــردم قـــرار دهیـــم. پس داور حرفه‌ای کســـی اســـت که از 
مرکـــز حل اختـــاف قوه قضائیـــه پروانـــه داوری حرفـــه‌ای دارد یعنی هم 
تعییـــن صلاحیت علمـــی و هم صلاحیت شـــخصیتی و مهارتـــی در مورد 
او انجام شـــده اســـت و مـــردم می‌تواننـــد با اطمینـــان خاطر دعـــوا را به 
ایـــن افراد ارجـــاع دهند. غیـــر از این افراد بـــه عنوان داور غیـــر حرفه‌ای 
شـــناخته می‌شـــوند و مـــورد تأیید مرکـــز حل اختـــاف نیســـتند. مرکز 
حـــل اختلاف هیچ شـــخص و نهـــادی را که از ما مجوز نگرفتـــه و زیر نظر 
تشـــکیلات قضایی مجوزی ندارد به عنـــوان داور حرفه‌ای نمی‌شناســـد. 

تأکیـــد می‌کنم مرکز حـــل اختلاف قوه قضائیه مســـئول و متصدی صدور 
پروانه‌هـــای داوری حرفه‌ای اســـت و بنابراین اگر از مرجع دیگری باشـــد 
مورد تأیید قـــوه قضائیه نیســـت. معـــاون داوری و میانجیگری مرکز حل 
اختلاف کشـــور با اشـــاره به اینکه تاکنـــون نزدیک به یک هـــزار و 500 داور 
حرفـــه‌ای را هـــم آموزش داده‌ایـــم و هم بـــرای آنها پروانه صـــادر کرده‌ایم 
گفت: این افراد در سراســـر کشـــور تحت مدیریت معاونین حل اختلاف 
اســـتان‌ها شـــروع به کار کرده‌اند و با نظارت این افـــراد در حال کار کردن 
هســـتند. اقدامات ایـــن افـــراد در حوزه داوری کاملاً مســـتقل اســـت اما 
تشـــکیلات قضایـــی و کانون‌های داوری که به مرور در سراســـر کشـــور در 
حال شـــکل‌گیری اســـت به عنوان کانون حرفه‌ای هر اســـتان بر عملکرد 

این داوران نظـــارت می‌کند.
مقـــدس بـــا بیـــان اینکـــه داوران حرفـــه‌ای هـــم بـــه دو گـــروه داوران 
حرفه‌ای عمومی و داوران حرفه‌ای تخصصی تقســـیم بندی می‌شـــوند 
گفـــت: داوران عمومـــی حرفه‌ای دانـــش آموخته‌های رشـــته‌های فقه‌ 
و حقـــوق، حقوق و رشـــته‌های مرتبط با حقوق هســـتند و اشـــراف به 
قوانین و مقـــررات دارند و تأییـــد صلاحیت علمی شـــده‌اند و حداقل 
مدرک کارشناســـی در رشـــته‌های حقوقـــی دارند. امـــا داوران حرفه‌ای 
تخصصـــی از میـــان گروه‌هـــای مختلفی انتخـــاب شـــده‌اند و حداقل 
مدرک کارشناســـی را در رشـــته مربوطه مثلاً در حســـابداری یا اقتصاد 
دارند تا بعد از ارزیابی به عنوان داور تخصصی شـــناخته شـــوند و برای 
آنها پروانه صادر شـــود. البتـــه داوران عمومی و حرفـــه‌ای از مرکز حل 
اختـــاف قوه قضائیه پروانـــه داوری گرفته‌اند و مثـــاً در حوزه خانواده 
داور تخصصـــی در امور مربوط به خانـــواده می‌تواند اظهـــار نظر کند. 
رأی هـــر کدام از انواع این داوران قطعی و لازم الاجراســـت، یعنی وقتی 
داور رأی را صادر کرد رأی قطعی و مانند رأی دادگاه تجدید نظر اســـت و 
باید اجرا شـــود. وی در توضیح چگونگی اجـــرای رأی داوری گفت: رأی 
داور با درخواســـت محکوم له و درخواســـت متقاضی به دادگستری و 
واحد اجرای احکام  توســـط واحـــد اجرای احکام دادگســـتری‌ها اجرا 

می‌شـــود و همان اعتبار را دارد.
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معـــاون داوری و میانجیگـــری مرکـــز حـــل اختـــاف کشـــور در 
پاســـخ به این پرســـش که اگـــر داور تعییـــن نکنیـــم و این قضیه 
را مســـکوت بگذاریـــم چه اتفاقـــی می‌افتد گفـــت: طبیعتاً وقتی 
اختلافی پیـــدا می‌کنیم اختلاف ما بـــه دادگاه و قضات حکومتی 
یعنـــی قضاتی که حکومت تعییـــن کرده ارجاع داده می‌شـــود اما 
چقدر خوب اســـت کـــه بدانیم خودمـــان می‌توانیم یـــک فرد یا 
یک هیأت ســـه یا پنـــج نفره را بـــه عنوان قاضی انتخـــاب کنیم و 
بعد از اختـــاف، پرونده مان نزد این فرد یا افـــرادی که خودمان 
یعنی هـــر دو طرف دعـــوا انتخـــاب کرده‌ایم  یا نزد هیـــأت داوری 
ارجاع می‌شـــود. به بیان دیگـــر در صورت اختـــاف می‌توانیم به 
ایـــن فرد مراجعه کـــرده و طرح موضـــوع و اختلاف کنیـــم و داور 
موظف به رســـیدگی اســـت. نکته مهم این اســـت رأیـــی که داور 
صادر می‌کنـــد، رأیی قطعی اســـت و اعتباری معـــادل رأی دادگاه 

تجدید نظر دارد.

داوری یکـــی از شـــیوه‌های جایگزین 
حل اختلاف اســـت کـــه طرفین یک 
اختـــاف حقوقی به جـــای مراجعه و 
توســـل به دادگاه و مراجـــع قضایی، 
حـــل و فصـــل اختلاف خویـــش را به 
شـــکل خصوصی و از طریـــق مراجعه 
بـــه اشـــخاص حقیقـــی یـــا حقوقـــی 
مرضی‌الطرفیـــن یـــا ‌انتصابـــی دنبال 

. می‌کنند
در ایران حکمیـــت و داوری به معنی 
امـــروزی آن، ابتـــدا در قانـــون اصول 
محاکمـــات حقوقـــی )مصوب ســـال 
۱۲۸۹( مـــورد پیش‌بینی قـــرار گرفت 
و پـــس از آن »قانـــون حکمیــــت« در 
17 ماده در اســـفندماه سال ۱۳۰۶ به 

تصویب رســـید کـــه متضمـــن  نوعی 
داوری اجبــــاری بود و جایگزین مواد 
مربـــوط بـــه داوری در قانـــون اصول 
محاکمـــات حقوقی گردیـــد که عمر 
آن کوتـــاه بـــود و پـــس از اصلاحاتی 
که در 11 فروردین ماه ســـال 1308 در 
ایـــن قانون به عمـــل آمـــد، نهایتاً به 
موجـــب قانون حکمیـــت دیگری که 
در 20 بهمن ماه 1313 در 38 ماده به 
تصویب رســـید صریحاً نســـخ گردید. 
پـــس از آن، »داوری« در قانـــون آیین 
دادرســـی مدنی، مصوب شهریورماه 
ســـال ۱۳۱۸ در 48 مـــاده پیش‌بینی 
گردید که مقـــررات مفصلی را به خود 
اختصـــاص داده بـــود لیکن با نســـخ 
این قانون در ســـال 1379 و همزمان 
بـــا تصویـــب قانـــون آیین دادرســـی 
دادگاه‌هـــای عمومـــی و انقـــاب در 
امـــور مدنی، فصل هفتـــم این قانون 
از مـــواد 454 تا 501 به بعـــد به داوری 
اختصـــاص یافت کـــه در حال حاضر 
دارای اعتبـــار اســـت. بـــه عـــاوه در 

کنار مقـــررات قانون آیین دادرســـی 
دادگاه‌هـــای عمومـــی و انقـــاب در 
امـــور مدنـــی، قانـــون دیگـــری نیـــز 
تحت عنـــوان »قانـــون داوری تجاری 
بین‌المللی‌« همســـو بـــا قانون نمونه 
آنسیترال در شـــهریورماه سال ۱۳۷۶ 
به تصویب مجلس رســـیده است که 
قلمرو آن، داوری در حوزه اختلافات 

تجـــاری بین‌المللی اســـت.
نکتـــه حائـــز اهمیت آنکـــه علی‌رغم 
وجـــود مقـــررات متعـــدد در حـــوزه 
لحـــاظ  بـــه  مـــا،  کشـــور  در  داوری 
ناشـــناس بـــودن ایـــن تأســـیس در 
بیـــن عامـــه مـــردم و حتـــی تجـــار و 
بازرگانـــان؛ دادگســـتری همچنان به 
عنوان مرجع اصلی و اولیه رســـیدگی 
بـــه حل اختـــاف و فصـــل خصومت 
در رتبـــه اول قـــرار دارد، در حالـــی 
که حـــل اختـــاف از طریـــق داوری، 
امتیازات بســـیار بیشـــتری نسبت به 
رســـیدگی‌های قضایی داشـــته و هم 
بـــه لحـــاظ ســـرعت و هم بـــه لحاظ 

هزینه‌هـــای مترتبـــه و هم بـــه لحاظ 
دقت در رســـیدگی و صـــدور رأی، بر 
رســـیدگی‌های قضایـــی اولویت دارد 
ضمـــن آنکـــه آرای داوری، از امتیـــاز 
اجـــرا بـــه ماننـــد احـــکام صـــادره از 

دادگســـتری نیـــز برخوردارند.
همین امـــر و عدم تمایل اشـــخاص 
بـــرای حـــل و فصـــل اختلافـــات از 
طریـــق داوری باعـــث گردیـــد کـــه 
بنـــد »الـــف« مـــاده  قانونگـــذار در 
116 قانـــون برنامـــه ششـــم توســـعه، 
قـــوه قضائیـــه را مکلـــف نمایـــد تا با 
همـــکاری دولت در راســـتای کاهش 
مراجعه مـــردم به مراجـــع قضائی و 
تســـریع در حل و فصـــل اختلافات، 

بـــه منظـــور افزایـــش 
فـــصـــــــل  و  حــــــل 
از طریق  اختلافات 
رت  د مبـــا  ، ی ر و ا د

بـــه ایجـــاد و توســـعه 
نهادهـــای داوری و 

اعتمادســـازی و 

ایجـــاد اقبـــال عمومـــی و حمایت از 
آنهـــا نمایـــد که ایـــن امـــر در نهایت 
منتهـــی بـــه تصویـــب دســـتورالعمل 
»ســـاماندهی حل و فصل اختلافات 
از طریـــق داوری و ایجـــاد و توســـعه 
نهادهای داوری« توســـط رئیس قوه 
قضائیه در بهمن ماه سال 1400 در 19 
ماده شـــد که مســـتند صدور پروانه 
داوری و تشـــکیل کانون‌هـــای داوری 

در ایـــران قـــرار گرفته اســـت.
در مقدمـــه این دســـتورالعمل آمده 
است که در راســـتای ساماندهی و 
ارتقای نظـــام داوری به عنوان یکی 
از راهکارهای »توســـعه روش‌های 
یـــن  یگز جا ف  ختـــا ا حـــل 
ج  رسیدگی قضایی« مندر
در فصل دوم سنـــــد 
یـــی  قضا ل  تحــــــو
ر  منظـــــو بـــــــه  و 
یـــــــش  ا فــــــــز ا
مردم  مشارکت 
در حل و فصل 

دعاوی، کاهش مراجعه شـــهروندان 
به مراجع قضایی، تســـریع در حل و 
فصل اختلافات و ایجاد، ساماندهی 
و توســـعه نهادهای داوری و نظارت بر 
آنها، دســـتورالعمل ســـاماندهی حل 
و فصـــل اختلافات از طریـــق داوری 
و توســـعه نهادهـــای داوری، تصویب 

می‌شـــود.
قطع نظـــر از آنکه تصویـــب مقرراتی 
جهت تشـــکیل نهـــادی مانند کانون 
داوری )به عنـــوان زیرمجموعه مرکز 
توســـعه حل اختـــاف قـــوه قضائیه( 
و پیش‌بینـــی صـــدور پروانـــه داوری 
بایـــد بـــه موجـــب قانـــون باشـــد نه 
مصوبـــات رئیـــس قـــوه قضائیـــه تـــا 
موجبات تداخل وظایـــف قوا فراهم 
نگردد؛ لیکـــن در حال حاضر همین 
مقـــررات مبنـــای تشـــخیص داوری 
حرفـــه‌ای و غیرحرفه‌ای قـــرار گرفته 
و بـــه موجـــب بنـــد 2 مـــاده 1 ایـــن 
دســـتور‌العمل، در صورتـــی که انجام 
داوری بـــا اخـــذ پروانـــه و براســـاس 

مقـــررات این دســـتورالعمل باشـــد، 
داوری حرفـــه‌ای و در غیر این صورت 

داوری غیرحرفـــه‌ای اســـت.
لازم بـــه ذکـــر اســـت بـــا توجـــه بـــه 
مجمـــوع قوانین و مقـــررات حاکم بر 
حـــوزه داوری، در حـــال حاضـــر نهاد 
داوری در ایـــران در ســـه بخش قابل 

اســـت: مطالعه 
 بخـــش اول داوری ســـازمانی ناظر بر 
نهادهایـــی که مجـــوز قانونـــی برای 
انجـــام داوری دارنـــد ماننـــد مرکـــز 
داوری اتاق بازرگانی که ممکن اســـت 
مبادرت بـــه انجـــام داوری داخلی یا 

داوری بین‌المللـــی نماینـــد .
بخـــش دوم، داوری حرفـــه‌ای مبتنی 
بر مقرراتِ دســـتورالعمل ساماندهی 
حـــل و فصـــل اختلافـــات از طریـــق 
داوری و ایجـــاد و توســـعه نهادهـــای 

داوری.
بخش ســـوم داوری غیـــر حرفه‌ای یا 
موردی ناظر بر داوری‌های اشـــخاص 
فاقد پروانـــه داوری که به صورت غیر 

داوری حرفه‌ای از تئوری تا عمل

یادداشت

سیدمهدی حجتی
وکیل دادگستری

به لحاظ 
ناشناس 

بودن داوری  
در بین 

عامه مردم 
و حتی تجار 

و بازرگانان 
دادگستری 

همچنان به 
عنوان مرجع 
اصلی و اولیه 

رسیدگی به 
حل اختلاف 

و فصل 
خصومت در 
رتبه اول قرار 

دارد

قضات 
بازنشسته 

با سابقه 
سال‌های 

طولانی 
قضاوت به 
عنوان داور 

انتخاب 
شده‌اند و 
مشخص 

است که با 
این سابقه 

افراد صالحی 
برای رسیدگی 

به امور مردم 
هستند

کثـــرت و افزایـــش پرونده‌هـــای ورودی بـــه قـــوه قضائیـــه و اطالـــه 
فرایند دادرســـی از مهم‌ترین معضلات سیســـتم قضایی کشور به 
شـــمار می‌رونـــد هر چند شـــوراهای حـــل اختلاف با تـــاش مؤثر 

در ســـال‌های اخیـــر به کاهـــش حجـــم پرونده‌هـــای ورودی 
بـــه مراجـــع قضایـــی کمـــک کرده‌اند امـــا همچنان 

ایـــن دو معضل مـــورد تأکیـــد دائمی مســـئولان 
سیســـتم قضایـــی کشـــور اســـت. شـــاید به 
همیـــن دلیل اســـت که صلـــح و داوری به 

عنـــوان مهم‌ترین محور ســـند تحول قوه 
ح شـــده اســـت امـــا داوری  قضائیه مطر

چیســـت و چـــه پرونده‌هایـــی قابلیت 
بررســـی به ایـــن روش را دارند؟

»ایران« مهم‌ترین روش‌های حل و فصل مسالمت‌آمیز اختلافات حقوقی را بررسی می‌کند

کاهش اطاله دادرسی با داوری
گزارش

سمیه افشین فر
خبرنگار

داور یک قاضی خصوصی است

داور حرفه‌ای و داور غیر حرفه‌ای

رأی داوران قطعی است


