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راهکارهاییبرایاجرایسیاستهای
اصل44دربخشاجتماعی

تحلیل

مصطفی زمانیان
رئیس مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری

یکی از مهم ترین تلاش هـــای صورت گرفته 
در مســـیر مشـــارکت بخـــش غیردولتـــی در 
ابـــلاغ سیاســـت های  عرصـــه اقتصـــادی، 
اصـــل 44 قانـــون اساســـی بـــوده اســـت. 
ابلاغ سیاســـت های کلـــی اصـــل 44 قانون 
اساســـی در خردادماه 1384 از ســـوی مقام 
معظـــم رهبـــری و ابـــلاغ قانون اجـــرای این 
سیاســـت های کلـــی در هشـــتم بهمن مـــاه 
1386 توســـط مجلـــس شـــورای اســـلامی و 
اصلاحات پس از آن، عالی ترین چهارچوب 
قانونی بـــرای کاهش تصدی گـــری دولت در 
حـــوزه اقتصـــادی و واســـپاری آن بـــه بخش 

خصوصـــی و تعاونـــی را الـــزام آور کرد.
دلایـــل و ضرورت هـــای متعـــددی موجـــب 
تدویـــن و ابـــلاغ سیاســـت های اصـــل 44 
قانون اساســـی شـــد کـــه از جملـــه می توان 
بـــه »ناکارآمـــدی و عـــدم بهـــره وری عملکرد 
بنگاه های اقتصادی دولتی«، »حذف فضای 
رقابتـــی بـــرای حضـــور بخـــش خصوصی«، 
»خـــأ فرصت بروز نوآوری بـــه دلیل کمرنگ 
شـــدن مفهوم بهره وری در عرصـــه اقتصاد« 
و »ضعـــف در ایفـــای نقش هایـــی همچـــون 
تنظیم گری و تســـهیل گری توســـط دولت« 
اشـــاره کرد. اگرچه امروز با گذشت چندین 
ســـال تجربه کشـــور در واگـــذاری بنگاه های 
دولتـــی انتقاداتـــی بـــه شـــیوه واگذاری هـــا 
وجـــود دارد،  اما در فلســـفه خـــروج دولت از 
تصدی گری های غیرضروری و میدان ســـازی 
برای توســـعه مشـــارکت مردم در اداره کشور 

تردیدی نیســـت.
امســـال و با نامگذاری ســـال 1403 به عنوان 
»جهش تولید با مشـــارکت مـــردم« مجدداً 
مســـأله نقش ســـپاری بـــه مـــردم و توســـعه 
زمینه مشـــارکت های مردمی در اداره کشـــور 
مـــورد تأکیـــد و توجـــه قـــرار گرفته اســـت. 

منابـــع مالـــی بشردوســـتانه بین المللـــی و 
ســـرانه کمک آحاد جامعه به افـــراد نیازمند 
یـــا مؤسســـات خیریـــه را مـــورد تأکیـــد قرار 

می دهـــد.
در مجمـــوع بایـــد پذیرفـــت کـــه مختصات 
فعلـــی حاکم بـــر نظـــام اداری کشـــور اعم از 
قوانین اداری، فرهنگ عمومی و ســـازمانی، 
تضامیـــن و الزامات تحقق بخـــش تعهدات 
دولت و حتـــی  اعتماد متقابـــل بین دولت 
و بخـــش اجتماعی هنـــوز آن طورکـــه باید، 
بـــه زیســـت بومی  آمـــاده تحـــول و کـــوچ 
مشـــارکتی نیســـت و این امـــر نیازمند اتخاذ 
راهبردهـــای تحولـــی بنیادیـــن اســـت. در 
واقع، میدان ســـازی برای مشـــارکت بخش 
مردمـــی و غیردولتـــی، نیازمنـــد ایجـــاد و 
تمهیـــد زیســـت بوم جدیـــدی اســـت کـــه 
متضمـــن اراده و تعهـــد همـــه بخش ها اعم 
از ســـه رکـــن دولـــت، بخـــش خصوصـــی و 
بخـــش اجتماعـــی جهت تحقق آن  باشـــد.
امـــروز کـــه موضوع امیـــد و ایجاد انســـجام 
ملی و زمینه ســـازی برای توســـعه مشـــارکت 
مـــردم به عنـــوان منشـــور ملی نظـــام مورد 
تأکیـــد قرار گرفته اســـت، بـــا الهـــام از ایده 
اجرایی ســـازی سیاست های اصل 44 قانون 

اساسی، ضروری اســـت با تدوین 
 ، منســـجم بـــی  چو ر چها

بازتعریـــف خـــط مشـــی 
دولـــت  و  حاکمیـــت 
مشـــارکت  حـــوزه  در 
مردمـــی و بازمعماری 
نهـــاد ملـــی حکمرانی 
و  جتماعـــی  ا بخـــش 

تعیین حقوق و تکالیف 
متقابل دولـــت و بخش 
اجتماعی در دســـتور کار 

قــــــــــرار گیرد. 

بنابرایـــن پیـــش از پرداختن بـــه راهکارهای 
صرفـــاً اقتصـــادی و توجه دهـــی دولـــت بـــه 
اقتصـــادی و کســـب وکارمحور  ســـویه های 
که صـــد البته حائـــز اهمیت زیادی اســـت، 
باید بـــه این ســـؤال مهم پاســـخ داد که چرا 
به رغـــم همـــه الزامـــات فرادســـتی قانونی و 
تأکیـــدات گذشـــته مقـــام معظـــم رهبری، 
میـــدان حکمرانی بـــرای افزایش مشـــارکت 
مردم در اداره کشـــور از جمله عرصه تولید و 
اقتصاد آن گونه که بایســـته و شایسته است، 
فراهم نشـــده اســـت؟ واقعیت این است که 
تلقی غالب از مفهوم مشـــارکت، مشـــارکت 
سیاســـی مـــردم و شـــرکت در انتخابـــات یا 
حداکثـــر حضـــور ظرفیت هـــای مردم نهـــاد 
در بحران هایـــی نظیـــر ســـیل و زلزلـــه یـــا 
کمـــک بـــه حـــل مســـائل اجتماعـــی نظیر 
محرومیت زدایـــی اســـت. همین برداشـــت 
محـــدود از عرصه هـــای مشـــارکت مـــردم، 
مهم تریـــن مانـــع ذهنـــی سیاســـتگذاری در 
موضوع ایجـــاد ظرفیت مشـــارکت اســـت. 
اگرچـــه تمرکز نامگـــذاری منشـــور راهبردی 
امســـال حـــوزه تولید و اقتصاد اســـت و امید 
می رود تـــا فرصت مشـــارکت مـــردم در این 
حـــوزه بیش از گذشـــته فراهم شـــود، اما در 
ایـــن نوشـــتار فرصـــت را غنیمت شـــمرده و 
تـــلاش داریم تـــا با تأملـــی عمیق تـــر، دلایل 
عـــدم آمادگی کافـــی بخش اجتماعـــی و در 
معنایی گســـترده تر، عدم بلوغ زیســـت بوم 
مشـــارکت مردمی را مورد مداقـــه قرار دهیم 
و انتظار می رود دســـت اندرکاران حکمرانی 
بخش اجتماعـــی خود را مخاطـــب انتظار و 
دغدغـــه رهبری معظم انقلاب قـــرار دهند و 
فرصت پیش رو را به نحو شایســـته دریابند.
امـــروزه بـــا افزایـــش پیچیدگی هـــای نظـــام 
مســـائل حکمرانی و در شرایطی که دولت ها 
مأموریـــت اســـتفاده از منابـــع ملـــی را در 
تأمیـــن منفعـــت عمومـــی و خیـــر جمعی بر 
عهـــده دارند و در کنـــار آن، بخش خصوصی 
بـــا ارائـــه خدمـــات و محصـــولات بـــه دنبال 
حداکثرسازی سود اســـت، بخش اجتماعی 
غ از نـــگاه منفعت طلبانه و با اســـتفاده  فـــار

آورده اســـت. حضور نهادهـــای حاکمیتی و 
دولتـــی در پایین تریـــن لایه هـــای عملیاتی 
خدمات رســـانی اجتماعـــی، تلقـــی رابطـــه 
کارفرمـــا ـ پیمانـــکاری در الگـــوی همـــکاری 
بیـــن نهادهـــای اجتماعـــی با تشـــکل های 
مردم نهـــاد، فقـــدان نظـــام جامـــع داده ای 
از ظرفیت هـــای مردمـــی، ضعـــف نهـــادی و 
فراینـــدی در تنظیم گری بخـــش اجتماعی، 
ضعف زیرساخت قانونی و حقوقی تخصصی 
در بخش اجتماعی، محدود بودن نهادهای 
صنفـــی و تســـهیل گر بخـــش اجتماعـــی، 
فقدان نظام شفاف ســـازی و اعتبارســـنجی 
فعـــالان اجتماعـــی، نظارت هـــای پیشـــینی 
ناکارآمـــد و فقـــدان نظارت هـــای پســـینی 
اثربخـــش بـــر فعالیـــت نهادهـــای مردمی، 
ی  تشـــکل ها ی  لیت هـــا فعا گـــی  کند ا پر
اجتماعی و عدم تمرکـــز کافی بر موضوعات 
متولـــی  نهادهـــای  فقـــدان  اولویـــت دار، 
تســـهیل گری  و  میدان ســـازی  مأموریـــت 
مشـــارکت و همچنین ضعف تـــوان حرفه ای 
نهادهـــای نماینده بخـــش اجتماعی جهت 
مأموریت پذیـــری حرفـــه ای و نقش آفرینـــی 
در عرصه های حکمرانـــی از جمله مصادیق 
ناکارآمـــدی در حکمرانـــی بخـــش اجتماعی 
اســـت. تبعات  ناهماهنگی حکمرانی بخش 
اجتماعی در کنـــار هرز رفـــت منابع بخش 
اجتماعـــی اعـــم از منابـــع مالی، انســـانی و 
زمانـــی، بـــه صـــورت مســـتقیم بر ســـرمایه 
اجتماعـــی حاکمیـــت مؤثـــر خواهـــد بود و 
به تدریـــج زمینه هـــای شـــکل گیری بـــاور به 
نتوانستن را در ســـطح کنشگران اجتماعی 
که اتفاقـــاً از نفوذ بالایی در ســـطح لایه های 
مختلـــف اجتماعـــی برخوردارند بـــه همراه 

خواهد داشـــت.
ایـــن در حالی اســـت کـــه وضعیـــت گزارش 
شـــده از میـــزان بلـــوغ بخـــش اجتماعی در 
ایران بـــر اســـاس گزارش هـــای بین المللی 
نیز لـــزوم توجـــه بـــه شـــاخص هایی نظیر: 
سهولت شـــکل گیری و تأسیس یک تشکل 
مردمی، مشـــوق های مالیاتی حمایت کننده 
از فعالیت هـــای اجتماعـــی، میـــزان جذب 

از ظرفیت هـــای مردمـــی بـــه حل مســـائل 
اجتماعـــی و عمومی می پـــردازد. این بخش 
بـــه دلیـــل چابکـــی بـــالا و درک واقعی تـــر از 
مســـائل، از ظرفیـــت بالایی در کاربســـت و 
خلق نوآوری در حل مســـائل برخوردار است 
و بـــر این اســـاس، اهمیتـــی در تـــراز و حتی 
بالاتـــر از دو بخش دولتـــی و خصوصی دارد. 
اصنـــاف، اتحادیه هـــا، اتاق  هـــای بازرگانـــی، 
مردم نهـــاد،  ســـازمان های  ســـندیکاها، 
اجتماعـــی،  کســـب وکارهای  تعاونی هـــا، 
خیریه هـــا،  گروه های جهادی و شـــبکه های 
مردمـــی نمونه هایـــی از مصادیـــق فعـــالان 
بخـــش اجتماعـــی هســـتند کـــه در کشـــور 
مـــا نیـــز نمونه های متعـــددی از آنهـــا وجود 
دارد. بنابرایـــن سیاســـت توســـعه ظرفیـــت 
مشـــارکت مردم به معنای اساسی آن، کلیه 
ظرفیت هـــای موجـــود در بخـــش اجتماعی 
را مســـتقل از حـــوزه فعالیت در بـــر می گیرد 
و محـــدود کـــردن ایـــن سیاســـت صرفـــاً در 
بخـــش اقتصـــادی یا صنعتـــی ره بـــه جایی 

نخواهـــد برد.
اهمیـــت مشـــارکت مـــردم در اداره کشـــور 
تـــا بدانجاســـت کـــه میـــزان بلـــوغ بخـــش 
ارزیابی هـــای  از  بســـیاری  در  اجتماعـــی 
وضعیت ثبـــات حکمرانی به عنـــوان یکی از 
مؤلفه های ســـنجش ثبـــات حکمرانی مورد 
اســـتناد قـــرار می گیـــرد. از ایـــن رو دولت ها 
و حکومت هـــا نســـبت بـــه توســـعه بخـــش 
اجتماعی توجـــه ویژه ای کرده و به تناســـب 
مبانی و رویکردهای حاکم بر نظام سیاســـی 
خـــود، عرصه ســـازی و میدان ســـپاری بـــه 
بخـــش اجتماعـــی را مأموریـــت قطعی خود 

می داننـــد.
بـــا بررســـی تحلیلـــی زیســـت بوم حکمرانی 
بخش اجتماعی در کشـــور می توان دریافت 
کـــه همـــان اختـــلالات و رویکردهایـــی که 
تصدی گـــری  از  دولـــت  خـــروج  راهبـــرد 
ی  تنظیم گـــر بـــر  کـــز  تمر و  ی  د قتصـــا ا
و تســـهیل محیـــط کســـب وکار را الـــزام آور 
کـــرد، زمینـــه ناکارآمدی و اثربخشـــی ناکافی 
ظرفیت های بخـــش اجتماعـــی را به وجود 

ـــرش بـ

 تدوین بســـته اقدام عاجل احیا و ارتقـــای اعتماد بخش 
اجتماعـــی به دولـــت با اولویـــت رفع موانع مشـــارکت های 
مردمـــی در بخش هـــای مختلـــف اقتصـــادی و اجتماعی، 
تســـهیل و انگیزه بخشـــی در ســـطح خیریـــن و فعـــالان 
اجتماعی بویـــژه در بخش مشـــوق های مالیاتی و پرداخت 
معوقات دولت در طرح های مشـــارکتی بـــا خیرین، تدوین 
و ابلاغ نظام اجرایی مشـــارکت عمومی- خصوصی، تسهیل 
انتقـــال پول و امکان مشـــارکت ایرانیان خارج از کشـــور در 

طرح هـــای داخلی.
 ایجـــاد انســـجام و وحدت رویـــه در حوزه سیاســـتگذاری 
بخش اجتماعی کشـــور در قالب یکی از شوراهای تخصصی 

شـــورای عالی انقلاب فرهنگی.
 شـــکل دهی نهادی و فرایندی نظام یکپارچه تنظیم گری 
و نیز نظام های تنظیم گـــری  موضوعی در بخش اجتماعی.
 تدویـــن نقشـــه راه ملی توســـعه زیســـت بوم اجتماعی و 

مشـــارکت های مردمی.
 هدف گـــذاری ملـــی در زمینـــه ارتقـــای شـــاخص های 
اولویـــت دار تعالی بخش اجتماعی کشـــور از جمله: ارتقای 
ظرفیت نهادهـــای مردمـــی، افزایش توانایـــی و صلاحیت 
ســـازمان های مردم نهـــاد، توســـعه شـــبکه ارتباطـــات و نیز 
افزایش اعتبار بخش اجتماعی به عنوان پیش شـــرط های 
مأموریت ســـپاری ملـــی به نهادهـــای فعـــال در این بخش.
 تشـــکیل معاونت امور اجتماعی و مشارکت های مردمی 
ریاســـت جمهوری بـــا مأموریت مشـــابه با معاونـــت علمی، 
فناوری و اقتصاد دانش بنیان و تمرکز بر توســـعه زیست بوم 
ملی بخـــش اجتماعـــی و بازنگری در نگاشـــت نهادی ملی 
و بازتعریـــف مأموریـــت ســـازمان های اجتماعـــی موجود در 
ســـطح دســـتگاه های دولتی و نهادهای حاکمیتی مرتبط.
در این نوشـــتار تلاش شـــد تا بـــه بهانه تأکیـــد رهبر معظم 
انقلاب بر موضوع اعتماد عمومی و مشـــارکت مردم، ضمن 
تبیین ضـــرورت انکارناپذیر احیـــا و تقویت بخش اجتماعی 
و توســـعه ظرفیـــت مشـــارکت مـــردم در امـــر اداره کشـــور، 
بـــا اقتبـــاس از تجربه اجـــرای سیاســـت های اصـــل 44 در 
عرصـــه اقتصادی، ایده تحول بنیادیـــن در بخش حکمرانی 
اجتماعـــی را به عنـــوان یک ضرورت جامعه امـــروز و یکی از 
تکه هـــای مهم پـــازل بازآفرینی اعتماد عمومـــی ارائه کنیم. 
بی شـــک تجربه خصوصی ســـازی بخش اقتصاد در شیوه و 
دســـتاورد، دارای نقدهای جدی و اساســـی بـــوده و نگارنده 
بـــر آن واقف اســـت، امـــا قطعاً کلان سیاســـت گره گشـــا در 
حـــوزه اجتماعی، تصدی زدایی از دولت و تمرکز بر تســـهیل 
نقش آفرینـــی جدی و بیـــش از پیش بخـــش اجتماعی 
مردم پایـــه، البته بـــا رفع اشـــکالات و نواقص تجربه 
شـــده در فراینـــد واگـــذاری تصدی گـــری در حوزه 

است. اقتصاد 

در این راستا، برخی از راهکارهای پیشنهادی 
عبارتند از:


