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کنند

آنهـــا به پایان رســـیده اســـت، می گوید: 
اگـــر مالکان بر تخریب و نوســـازی توافق 
داشـــته باشند، عملاً مشـــکلی در مسیر 
آنهـــا وجود نـــدارد، امـــا اگر یـــک یا چند 
نفـــر از مالـــکان، بـــا تخریب و نوســـازی 
مخالفت داشته باشـــند، در این صورت 
بر مبنای مقـــررات ماده 13 قانون تملک 
آپارتمان ها، چنانچه به تشـــخیص ســـه 
نفر از کارشناســـان رســـمی دادگستری، 
عمر مفید ســـاختمان به پایان رسیده و 
یا بـــه هر دلیل دیگری ســـاختمان دچار 
 فرســـودگی کلی شده باشد و بیم خطر یا 
ضرر مالـــی و جانی برود و اقلیت مالکان 
قســـمت های اختصاصـــی در تجدیـــد 
بنـــای آن موافق نباشـــند، آن دســـته از 
مالـــکان  که قصـــد بازســـازی مجموعه را 
دارند، می توانند بر اســـاس حکم دادگاه، 
با تأمین مســـکن اســـتیجاری مناســـب 
بـــرای مالک یا مالـــکان کـــه از همکاری 
خـــودداری می کنند، بـــرای تجدید بنای 
مجموعـــه اقدام کننـــد و پـــس از اتمام 
عملیـــات بازســـازی و تعیین ســـهم هر 
یک از مالکان از بنـــا و هزینه های انجام 
شـــده، ســـهم  مالک یا مالکان یاد شده 
را بـــه اضافه اجـــاره ای که برای مســـکن 
اجاری ایشـــان پرداخت شـــده  است، از 
امـــوال آنها ازجمله همان واحد اســـتیفا 

. کنند

راه هایی برای ایمن سازی 
درصورت توافق نداشتن مالکان

حجتـــی بـــا تأکیـــد بـــر اینکـــه در مـــورد 
ســـاختمان های قدیمـــی دیگـــری کـــه 
دارای مالـــکان متعـــدد از حیث تفکیک 
بخش های مختلف ساختمان نیستند، 
چنیـــن مقرراتـــی قابـــل اجرا نیســـت، 
می گویـــد: اگر این ســـاختمان ها و حتی 
آپارتمان هایی که هیچ یک از مالکان آن 
به دنبال تخریب و نوســـازی آن نیستند، 
در بافت فرســـوده شـــهری قرار داشـــته 
باشـــند، در این صورت به موجب قانون 
حمایـــت از احیـــا، بهســـازی و نوســـازی 
بافت هـــای فرســـوده و ناکارآمد شـــهری 
کـــه در دی ماه ســـال 1389 بـــه تصویب 
رسیده اســـت، محدوده طرح های احیا، 
بهسازی و نوسازی، حسب مورد از سوی 
مجری طرح به نحو مطلوب و مناســـب 
بـــه ســـاکنان و مالـــکان اطلاع رســـانی 
می شـــود. ســـپس با همکاری آنها برای 
حصـــول توافـــق نســـبت بـــه ارزیابـــی و 
تعیین قیمـــت روز اراضـــی، ابنیه و دیگر 
حقوق قانونی افـــراد در وضعیت موجود 
به عـــلاوه 15 درصد از طریق هیأت ســـه 
نفره کارشناسان رسمی دادگستری )یک 
نفر به انتخـــاب مالک یـــا صاحب حق، 
یک نفـــر به انتخاب مجـــری طرح و یک 
نفـــر مرضی الطرفین(، اقدام می شـــود. 
هزینه هـــای ارزیابی به عنـــوان جزئی از 
هزینه های اجرای پروژه محســـوب شده 

و به عهـــده مجری طرح اســـت.
وی در مـــورد اینکه اگر تعدادی از مالکان 
امـــلاک واقـــع در پروژه هـــای اجرایـــی 

زورقانونفعلی
بهایمنسازیساختمانهای

ناایمننمیرسد

سمیهافشینفر
خبرنگار

گزارش

مصوب، تمایلی به مشـــارکت نداشـــته 
باشـــند و ملـــک آنها مانع اجـــرای طرح 
باشـــد، چـــه راهـــکاری وجـــود دارد، 
می گوید: ســـهم آنهـــا براســـاس ارزش 
تقویم  شـــده به عنـــوان قیمـــت پایه در 
صـــورت وجـــود وجـــه ملـــزم شـــرعی از 
طریق مزایـــده به فروش می رســـد و به 
آنان پرداخت می شـــود. برنـــده مزایده 
به نســـبت ســـهام مالک، در مشارکت 
بـــا مجـــری طـــرح جایگزیـــن مالـــک 
اول می شـــود. در صـــورت اســـتنکاف 
مالـــکان املاک مذکـــور از مشـــارکت و 
یـــا واگـــذار نکردن ســـهام به هـــر دلیل 
از طریـــق مزایـــده، مجـــری طـــرح باید 
رأســـاً یـــا از طریـــق جلب ســـرمایه های 
ســـرمایه گذاران متقاضـــی مشـــارکت، 
بـــرای خریـــد یـــا تملـــک امـــلاک مزبور 

اقـــدام کند.
ایـــن حقوقـــدان بـــا اشـــاره بـــه مـــاده 
5 ایـــن قانـــون خاطرنشـــان می کنـــد: 
به موجـــب مـــاده 5 این قانـــون، وزارت 
کشـــور به عنوان متولی مدیریت بحران 
کشـــور، مکلف اســـت برای جلوگیری از 
خســـارات ناشـــی از حوادث غیرمترقبه 
در بافت هـــای فرســـوده و ناکارآمـــد، 
پیشـــگیری لازم را به عمـــل آورد. مطابق 
بـــا مـــاده 13 این قانـــون، دولـــت مجاز 
اســـت ســـالانه به میزان 10هزار میلیارد 
ریـــال بـــرای احیا، بهســـازی و نوســـازی 
بافت های فرســـوده شـــهری در بودجه 
ســـنواتی کل کشـــور پیش بینـــی و درج 
کند.ایـــن وکیـــل دادگســـتری با اشـــاره 
بـــه اینکـــه بنـــا بـــه تعریـــف، بافت های 
فرســـوده، مناطقی از شهر است که طی 
سالیان گذشته عناصر متشکله آن اعم 
از تأسیســـات روبنایی، زیربنایی، ابنیه، 
مستحدثات، خیابان ها و دسترسی  ها، 
دچـــار فرســـودگی و ناکارآمدی شـــده و 
متعـــدد  مشـــکلات  از  آن  ســـاکنان 
و  فرهنگـــی  اجتماعـــی،  اقتصـــادی، 

کالبـــدی رنـــج می   برنـــد، خاطرنشـــان 
می کنـــد: مفاد ایـــن قانون صرفـــاً ناظر 
بر بافت های فرســـوده شـــهری است نه 
ســـاختمان های قدیمی و فرســـوده ای 
کـــه در بافت های مـــدرن و امـــروزی بر 
جـــای مانده انـــد. طبعـــاً قانـــون مـــورد 
اشـــاره بر چنین ساختمان ها و بناهایی 

شـــمول ندارد.

 ایمن سازی ساختمان های 
دولتی و عمومی

حجتی، دسته ســـوم از ساختمان های 
فرســـوده را ســـاختمان هایی که متعلق 
بـــه دولـــت، دســـتگاه های اجرایـــی و 
یـــا ســـازمان های عهـــده دار خدمـــات 
عمومی غیردولتی مانند شـــهرداری ها و 
هلال احمر و...هستند، عنوان و تأکید 
می کنـــد، رفع مخاطـــره یا ایمن ســـازی 

آنها بـــر عهده خود آنهاســـت.
چهـــارم  دســـته  در  می گویـــد:  وی 
 ، یمـــن ا نا ی  ن ها ختما ســـا
ســـاختمان هایی قرار دارند که قدیمی 
و فرســـوده نیستند و حتی ممکن است 
مانند ساختمان متروپل آبادان، نوساز 
باشـــند، اما به لحـــاظ طراحی و ســـازه 
یـــا از نظـــر الحاقـــات دارای اشـــکالات و 
ایراداتی هســـتند که امنیت شهروندان 
و ســـاکنان را در مخاطره قرار می دهند.
ایـــن حقوقـــدان می افزایـــد: از نظـــر 
قانونـــی و بـــه موجـــب بند 14 مـــاده 55 
قانون شـــهرداری، یکی از وظایف اصلی 
شـــهرداری ها، اتخاذ تدابیر مؤثر و اقدام 
لازم بـــرای حفظ شـــهر از خطر ســـیل و 
حریـــق و همچنیـــن رفع خطـــر از بناها 
و دیوارهای شکســـته و خطرنـــاک واقع 
در معابر عمومـــی و کوچه هـــا و اماکـــن 
عمومی اســـت. ایـــن مقررات، شـــامل 
تمامی اماکن عمومی مانند ســـینماها، 
رســـتوران ها،  هتل هـــا،  گرمابه هـــا، 
پاســـاژها و امثـــال آن اســـت؛ بنابرایـــن 
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شـــهرداری موظـــف اســـت بـــرای رفـــع 
خطـــر از ابنیه و تأسیســـات و...، پس از 
کســـب نظر مأمور فنی خود، به مالکان 
یـــا صاحبـــان ادوات منصـــوب، ابـــلاغ 
مهلـــت دار متناســـبی صادر کنـــد و اگر 
دستور شـــهرداری در مهلت معین اجرا 
نشود، شـــهرداری باید رأســـاً با مراقبت 
مأمـــوران خـــود اقـــدام به رفـــع خطر یا 
مزاحمـــت کنـــد و هزینه صرف شـــده را 
به اضافه صـــدی 15، خســـارت از مالک 

دریافـــت کند.

 مقرراتی که کافی نیست
در بســـیاری از مواقـــع دیده ایـــم که یک 
ســـاختمان ناایمـــن بارها تذکـــر ایمنی 
دریافـــت کـــرده و هـــر بـــار آن را نادیده 
گرفتـــه اســـت و بعـــد حادثـــه ای اتفاق 
افتاده اســـت. آیـــا قبل از وقـــوع حادثه 
بـــه مـــدد قوانیـــن موجـــود نمی تـــوان 
ساختمان را تخلیه یا مالک را مجبور به 
ایمن ســـازی کرد؟ دکتر حجتی در پاسخ 
بـــه این ســـؤال می گوید: »مقـــرات مورد 
اشـــاره، صرفـــاً ناظـــر بر رفـــع مخاطرات 
جزئی از ســـاختمان ها و ابنیه اســـت و 
شـــهرداری نمی توانـــد، کلیـــت و تمامی 
یـــک ســـاختمان را بـــر مبنـــای مقررات 
مورد اشـــاره به واســـطه ایجاد خطر برای 
شـــهروندان و ســـاکنان، تخریـــب کند. 
در ایـــن خصوص نیـــاز به طـــی مراحل 
قضایـــی در دادگســـتری بـــرای تخلیه و 
تخریـــب اســـت و قانـــون مورد اشـــاره، 
چنین اجـــازه ای را بـــه شـــهرداری برای 
تخریـــب ســـاختمان های فرســـوده و 
ناایمن نداده اســـت. وظیفه شـــهرداری 
فقط اعـــلام اخطار بـــرای ناایمن بودن 
ســـاختمان اســـت و درواقع این قانون 
حـــق پلمـــب یـــا برخـــورد بـــا مالـــک را 
بـــه شـــهرداری نـــداده اســـت. در کنـــار 
شـــهرداری، در پـــی حادثـــه حریق یک 
ساختمان در خیابان جمهوری تهران، 

هیأت وزیران ســـندی را در 11 بند تحت 
عنوان »سند آسیب شناسی کلانشهرها 
در بخش آتش نشـــانی و امور ایمنی« به 
تصویب رساند و ســـازمان آتش نشانی را 
نیز در خصوص امنیت ســـاختمان ها، 
به عنوان مســـئول گزارش دهی تعیین 
کرد. اما این ســـند، صرفاً در مورد ایمنی 
ســـاختمان ها از نظـــر امکانـــات اطفای 
حریـــق و یـــا احـــراز وجـــود مخاطرات 
مربوط به آتش ســـوزی اســـت و نه سایر 

مـــوارد ایمنی.
 ایـــن حقوقدان با بیـــان اینکه بی تردید 
در حـــوزه ســـاختمان ها و ابنیه قدیمی 
و ناایمن در کشـــور، خـــأ قانونی وجود 
دارد، می گویـــد: بـــه خاطـــر همین خأ 
قانونـــی بـــود کـــه چندیـــن ســـال قبل 
لایحـــه ای تحت عنـــوان »لایحـــه قانون 
مدیریـــت یکپارچـــه ایمنـــی شـــهری و 
روســـتایی« تهیه و روانه مجلس شـــد، 
امـــا تا بـــه امروزایـــن لایحه بـــه تصویب 
نهایی نرســـیده اســـت. مفاد این لایحه 
در صـــورت تبدیـــل شـــدن بـــه قانون، 
خأهای موجود در قانون شـــهرداری را 
برای برخـــورد با ابنیه فرســـوده و ناایمن 

پر خواهـــد کرد.

ضرورت ورود دادستان
تمکیـــن  عـــدم  کـــه  نیســـت  شـــکی 
از  برخـــی  مالـــکان  یـــا  بهره بـــرداران 
ســـاختمان ها از دســـتورالعمل اصـــول 
ایمنـــی و بی توجهـــی بـــه هشـــدارها و 
آتش نشـــانی،  ســـازمان  اخطارهـــای 
کلانشـــهرها را با معضل ساختمان های 
ناایمـــن مواجه کرده اســـت ولـــی ورود 
دادســـتان بـــه ایـــن موضـــوع می تواند 
نویدبخش تســـریع در انجـــام اقدامات 
و الزاماتـــی باشـــد کـــه نـــه تنها توســـط 
مالـــکان یا بهره بـــرداران، بلکه توســـط 
تمام دستگاه های مســـئول باید در این 

حـــوزه صـــورت گیرد.

وقتی عمر مفید ساختمان تمام 
شده است

دکتر ســـید مهدی حجتی در گفت و گو 
بـــا »ایـــران« بـــا بیـــان اینکـــه در حـــوزه 
بافت هـــا و ســـاختمان های فرســـوده و 
ناایمن، با چهار دســـته از ساختمان ها 
مواجه هســـتیم، می گوید: دســـته اول، 
ساختمان هایی است که ارزش تاریخی 
دارنـــد و یـــا در زمـــره میـــراث فرهنگـــی 
قـــرار می گیرند کـــه این دســـته از ابنیه 
مشـــمول مقـــررات قانـــون حمایـــت از 
مرمـــت و احیـــای بافت هـــای تاریخی- 
فرهنگـــی اســـت و ســـازمان میـــراث 
فرهنگـــی، متولـــی مرمـــت و تعمیرات 
اساسی آنها برای محافظت و جلوگیری 
از ایجـــاد خطـــر توســـط ایـــن دســـته از 

ابنیه اســـت.
دســـته دوم، ســـاختمان هایی را شامل 
می شـــود کـــه عمر مفیـــد آنها بـــه اتمام 
رسیده است اما دارای ارزش تاریخی و یا 
در زمره میراث فرهنگی هم نیســـتند و 
در مالکیت اشخاص حقیقی یا حقوقی 
حقوق خصوصی قـــرار دارنـــد. این نوع 
از ســـاختمان ها ممکن اســـت در زمره 
آپارتمان هـــای قدیمی بـــوده و هر کدام 
از واحدهـــا، دارای مالـــک مجزا باشـــد 
و یـــا ممکن اســـت ســـاختمانی واحد و 
بدون مالکان متعـــدد از حیث تفکیک 
بخش های مختلف ســـاختمان باشد.

مـــورد  در  دادگســـتری  وکیـــل  ایـــن   
آپارتمان هـــای قدیمـــی که عمـــر مفید 

مدیرعامـــل صنـــدوق بیمـــه اجتماعـــی 
کشـــاورزان، روستاییان و عشـــایر گفت: 
بـــر اســـاس مـــاده 21 قانـــون حمایت از 
خانـــواده و جوانـــی جمعیـــت، مـــادران 
غیرشـــاغل دارای ســـه فرزنـــد و بیشـــتر 
باید رایگان بیمه شـــوند کـــه در قدم اول 
با تخصیـــص یکهزار میلیـــارد تومان، 500 
هزار مادر غیر شـــاغل دارای سه فرزند و 
بیشـــتر را به صورت رایگان تا پایان ســـال 
بیمـــه می کنیم و مابقی افراد شناســـایی 
شـــده، بعـــد از تخصیص اعتبـــار کافی به 
جمـــع بیمه شـــدگان افزوده می شـــوند.

بـــا  گفت وگـــو  در  برقـــراری  لـــه  بیت ا
»ایـــران« با اشـــاره بـــه 45 اقـــدام ماندگار 
در دولـــت مردمـــی ســـیزدهم اظهـــار 
داشـــت: از اقدامـــات مهـــم، افزایـــش 
بیمـــه  و جـــذب  بیمه شـــدگان  تعـــداد 
شـــده جدید اســـت بـــه طوری کـــه طی 
دو ســـال گذشـــته 800 هزار نفر به جمع 
بیمه شـــدگان صندوق اضافه شـــدند که 
معادل بیمه شـــدگان طی شـــش سال در 
دولـــت قبل اســـت به طـــوری که ضریب 
پشـــتیبانی صنـــدوق اکنـــون یک بـــه 10 
اســـت. ناگفته نماند که حـــدود 7 الی 8 
همت حـــق بیمه از بیمه شـــدگان جدید 
وصول شده اســـت و دو برابر آن را دولت 

بـــه صنـــدوق پرداخـــت می کند.

افزوده شدن سنوات سربازی به 
سابقه بیمه در برنامه هفتم توسعه

مدیرعامـــل صنـــدوق بیمه کشـــاورزان، 
روســـتاییان و عشـــایر با بیـــان اینکه طی 
دو ســـال گذشـــته بودجه صنـــدوق بیمه 
کشـــاورزان 165 درصد رشد داشته است، 
گفـــت: ســـقف حـــق بیمـــه ای کـــه افراد 
در ایـــن صنـــدوق پرداخـــت می کنند در 
حـــال حاضـــر 250 هـــزار تومـــان اســـت 
و بـــه نســـبت همیـــن پرداختـــی در 65 
ســـالگی مســـتمری دریافـــت می کننـــد. 
اما بـــر اســـاس مـــاده 30 الحاقـــی برنامه 
هفتـــم توســـعه، مســـتمری افـــراد تحت 
پوشـــش صنـــدوق، باید به نســـبت کف 
حقـــوق کارگـــری همسان ســـازی شـــود 
و افزایـــش پیـــدا کنـــد کـــه این امـــر برای 
صنـــدوق بـــار مالـــی دارد و باید بـــرای آن 
چاره اندیشی شـــود. مدیرعامل صندوق 
بیمه کشـــاورزان، روســـتاییان و عشـــایر 
خاطرنشـــان کرد: بیمه شدگان می توانند 

ســـوابق بیمه ای خود را از این صندوق به 
ســـایر صندوق هـــای بیمه ای، یا از ســـایر 
صندوق هـــا بـــه صنـــدوق بیمـــه عشـــایر 
منتقل کننـــد. وی به خدمات ســـربازی 
هم اشـــاره کرد و گفـــت: در برنامه هفتم 
توسعه آمده اســـت که تمام صندوق های 
بیمـــه ای و بازنشســـتگی بایـــد ســـنوات 

ســـربازی را محاســـبه کنند که 
خبر خوبـــی بـــرای جامعه 

هـــدف ماســـت و بعد از 
ابلاغ قانـــون، صندوق 
بیمه اجتماعی عشایر 
آن را عملیاتی می کند.

پوشش بیمه تکمیلی برای 
همه مستمری بگیران

برقـــراری گفـــت: برای رفـــاه حال 
مســـتمری بگیران صنـــدوق، دو 
درمـــان  تکمیلـــی  بیمـــه  ح  طـــر
پرداخـــت وام قرض الحســـنه  و 

بـــدون مراجعه به بانـــک و بدون ضامن 
را کلیـــد زدیـــم. حجـــم کل تســـهیلات 
پیش بینـــی شـــده بـــرای اعطـــای وام به 
مســـتمری بگیران 2هـــزار میلیـــارد ریال 
اســـت و ســـعی می کنیم این تســـهیلات 
قبل از پایان ســـال به مســـتمری بگیران 

پرداخت شـــود.

افزایش 60 درصدی سطح 
درآمدی صندوق

وی، پایـــداری صنـــدوق، بهبود و توســـعه 
خدمـــات، تســـهیل گری و مانع زدایـــی، 
جهـــاد تبییـــن، توانمندســـازی و ارتقای 
نیروی انسانی و شفافیت و دسترسی آزاد 
به اطلاعات را ازجملـــه برنامه های آینده 
صنـــدوق اعـــلام کـــرد و گفـــت: افزایش 
ســـطح درآمدی صندوق از جمله مواردی 
اســـت کـــه در ایـــن دوره انجام شـــده به 
طـــوری  که در ســـال گذشـــته و امســـال 
سطوح درآمدی حدود 60 درصد افزایش 

داشـــته است. 
یعنـــی ما در هر ســـال شـــاهد افزایش 
چشـــمگیری بودیم و ایـــن در حالی 
اســـت که در دولت های 
ح  ســـطو  ، شـــته گذ
یـــش  فزا ا یـــا  مـــد  آ ر د
نداشـــت یـــا 10 الـــی 
20 درصـــد افزایـــش 
داشـــت. همچنین 
مـــد  آ ر د نگیـــن  میا
مســـتمری بگیران هـــم 
43 درصـــد در ایـــن دولـــت 
افزایـــش پیدا کرده اســـت.
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یک حقوقدان در گفت و گو با »ایران«:
 در حوزه ایمنی ساختمان ها با خلأ قانونی مواجهیم


