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آقای دکتر خیامی الزامات تنظیم گری 
شبکه نمایش خانگی در چهار، پنج سال 

اخیر بیشتر به بحث ممیزی تقلیل پیدا 
کرده است، ممیزی گفتار، تصویر، نشان 

ندادن سیگار و مشابه آن. تنظیم گری در 
شبکه نمایش خانگی چنین مواردی است 

یا نه، موارد دیگری هم هست و باید مورد 
توجه قرار بگیرد؟

خیامـــی: واقعیت این اســـت کـــه واژه تنظیم گری 
از عالم بـــازار و اقتصـــاد وارد عرصه هـــای فرهنگ 
و رســـانه و هنـــر و حتـــی سیاســـتگذاری و الـــی 
آخـــر شـــده و پیرو شکســـت نظریـــه بـــازار، نظریه 
تنظیم گـــری در دنیـــا متولـــد شـــد. در واقـــع بـــه 
قـــرن ١٩ و بـــه واژه ای شـــبیه چیزی که امـــروزه به 
کار می بریـــم، برمی گـــردد که ارکانـــی دارد. اضلاع 
یا ارکان تنظیم گـــری، یکی مقررات گذاری اســـت 
کـــه مهم تریـــن ارکان تنظیم گـــری در هـــر وادی 
اســـت، می توانـــد تنظیم گـــر در عالم بازار باشـــد، 
رســـانه باشـــد، در شـــهرداری باشـــد، ارکان مهـــم 
دیگری نیز وجـــود دارد مثل صـــدور و ابطال مجوز 
کـــه کار دومـــش اســـت، نظـــارت که کار ســـومش 
اســـت، امـــا ایـــن مـــوارد ارکان حـــوزه تنظیم گری 
هســـتند و منحصـــر در اینها نیســـت، فعالیت یک 
واحـــد تنظیم گر مطلوب شـــامل عناصـــر دیگری 
هـــم می شـــود، چون آمـــوزش و حل اختـــلاف. به 
عبارتی ما اگر یک واحد تنظیم گر مطلوب داشـــته 
باشـــیم، اختلافات آن حوزه مستقیماً به دادگاه ها 
و قـــوه قضائیه یک کشـــور ارجاع داده نمی شـــود و 
ابتدا تـــلاش می شـــود در حـــوزه تنظیم گری حل 
شـــود؛ چـــون تخصصی تـــر و نزدیک تر بـــه میدان 
اســـت. یـــک فعالیـــت دیگـــر کـــه جـــزو وظایف 
تنظیم گر است، تســـهیل گر بودن، یعنی حمایت 
اســـت. این حمایت ممکن است قانونی و حقوقی 
باشد، ممکن اســـت مالی باشد و سایر موضوعاتی 
از ایـــن دســـت. مجموعه ایـــن فعالیت هـــا، ارکان 
آن ســـه مورد بـــود ولـــی مجموعه  ایـــن فعالیت ها 
مثل آمـــوزش، حل اختـــلاف و تنظیـــم روابط آن 
بازار، ممکن اســـت بازار مطبوعات باشـــد، با سایر 
نهادهـــای حاکمیت )ایـــن مورد هـــم از وظایفش 
اســـت( و ســـایر موارد چون تســـهیلات و حمایت 
و...، مجموعـــه ایـــن فعالیت هـــا را یـــک واحـــد 
تنظیم گر و فعالیت تنظیم گـــری گویند که اهداف 
آن هـــم معمولاً عبارت  اســـت  از حفظ و حراســـت 
از منابـــع عمومـــی و همچنیـــن منافـــع صاحبان 
کســـب و کار آن میدان و منابـــع مصرف کنندگان 

و مشـــتریان و در هر حـــوزه ای که باشـــد، حوزه ما 
مخاطبـــان و کاربران و.. می شـــود.

آقای علیزاده شما به عنوان یک فعال 
رسانه ای و کسی که در این مدت شبکه 

نمایش خانگی را رصد می کردید، 
فعالیت هایی که آقای دکتر در زمره وظایف 

یک تنظیم گر برشمرد را مشاهده کردید؟ 
کم وکاستی می بینید؟

علیـــزاده: نه، منهـــای انتقاداتی کـــه در رده میانی 
به ســـازکار اجرایـــی این موضـــوع برمی گـــردد که 
در ادامه بـــه آن خواهم پرداخت، بیشـــتر به دلیل 
آشفتگی بالادســـتی که در این موضوع وجود دارد، 
رشـــحات این آشـــفتگی به رده های میانی هم نفوذ 
کـــرده و نـــم  داده اســـت. نه، ایـــن اتفـــاق نیفتاده 
اســـت، به دلیل اینکـــه در بالادســـت هنوز تکلیف 
به صورت قطعی مشـــخص نشـــده، در بالادســـت 

منظور حاکمیت اســـت.

وضعیت حاکمیت مشخص است. چون به 
ساترا دادند.

علیـــزاده: خیر، یک مرحله قبل تر از این هاســـت، 
چـــون بازیگـــران فعـــال میدانـــی، نـــه  شـــئون 
ریش ســـفیدی بـــرای ســـاترا قائل اند، نه شـــئون 
حرفـــه ای قائل انـــد و نـــه شـــئون قانونـــی. اینهـــا 
خوب اســـت یـــا بـــد، فعـــلاً کاری ندارم ولی شـــما 
نیم نگاهی بـــه واقعیت میدان کنیـــد و وضعیت را 
ببینید، مشـــخص می شـــود ســـازکاری که اسمش 
ســـاترا اســـت، چـــه بپذیریـــم و چـــه نپذیریـــم و 
چـــه عملکـــردش را قابل قبـــول بدانیم یـــا نه، در 
حیطـــه اعمـــال وظایف خود کـــه بخشـــی را آقای 
دکتر تشـــریح کردند نیاز به یکســـری ســـاختارها 
و اختیارات و شـــئونی دارد،  شـــأن و جایـــگاه لزوماً 

قانونی نیســـت.
الان آقـــای دکتـــر فرمودنـــد که مثلاً حـــل اختلاف 
از شـــئون تنظیم گر اســـت، ولی خـــب این چیزی 
کـــه ما با آن روبه رو هســـتیم، اصلاً چنین شـــأنی را 
ندارد، نه اینکه اختیارات قانونی را نداشـــته باشد، 
کنشـــگران میدان آن را بـــه دلیلی قبـــول ندارند، 
این هـــم بخشـــی به دلیل همان کشـــمکش های 
بالادستی است. شـــما نقص و ایرادهای مدیریتی 
را به این قضیه اضافه کنیـــد، نابلدی ها و اقدامات 
آماتـــور مدیـــران، مثـــلاً حـــل اختلاف از شـــئون 
تنظیم گر اســـت. تنظیم گر مـــا الان نامه به رئیس 
دســـتگاه اجرایی می دهـــد که یکی از کنشـــگران 

میدان را فیلتـــر کنید. نامه  آقـــای جبلی به رئیس 
جمهور ســـال ١4٠٠ بود یا١4٠١، من اصـــلاً کار ندارم 
اینها حـــق دارند یا نـــه، اینها نشـــان می دهد نکته 
اول: خود تنظیم گر ما شـــئون و اختیـــارات در این 
فضـــا نـــدارد که از مجـــاری دیگـــر بخواهـــد دنبال 

پاســـبانی و پاســـداری از منافع عموم باشند،
نکتـــه دوم اینکه خـــود این نهاد در مقام دســـتگاه 
قضا نشســـته اســـت. نفـــس فکـــر کردن بـــه این 
اتفاقاتـــی کـــه در این دو، سه ســـال اخیـــر رخ داده 
و کشـــمکش هایی کـــه بیـــن نهـــاد تنظیم گـــر و 
کنشـــگرهای میدانـــی افتـــاده نشـــان می دهـــد 
کـــه ســـاختار، ســـازکار و اهرم هـــای رگولاتـــوری، 
کـــه از شـــئون قانونـــی و اختیـــارات قانونـــی ایـــن 
فضاســـت، مضـــاف بر شـــئون و اعتبـــار حرفه ای، 
فاقد ایـــن بـــازوی اجرایی رگولاتوری اســـت، یعنی 
شـــما همیـــن امـــروز بگویید ســـاترا اختیـــارات و 
اهرم هـــای نیم بنـــدی را که تـــا الان داشـــته ندارد، 
آیا در آن حد از ریش ســـفیدی، خود و مســـئولانش 
هســـتند کـــه بتواننـــد بـــدون اعمـــال اختیارات 
قانونـــی، بخشـــی از مأموریت هـــای خـــود را پیش 
ببرنـــد؟ قطعـــاً این گونـــه نیســـت. مجمـــوع اینها 
فضای آشـــفته ای را بـــه وجود آورده کـــه حاکمیت 
هم از آن ضربـــه می خورد. من به عنـــوان خبرنگار 
فرهنگی می دانم بخشـــی از ســـریال ها و تولیدات 
کـــه در وی ادُی ها مشـــاهده می شـــود، بـــه خاطر 
لایی کشـــیدن پلتفرم هاســـت، یعنی بدون مجوز 
قانونـــی. یعنی این مجوز تولید ســـاترا را نداشـــت، 
رفته تولید کرده، چرا؟ چون می داند حرف ســـاترا 
پس فـــردا، بخواهد اقدامی هـــم کند، ضریب نفوذ 
ندارد. چه کســـی ضربه می زند؟ چه کســـی ضربه 
می خورد؟ حاکمیت اســـت. ســـاترا، صداوسیما و 
مجموعه ارشـــاد، اینها همـــه مجموعه حاکمیت 
اســـت، از آن طـــرف هم، فضـــای میـــدان، فضای 
مناســـبی نیســـت. آقای دکتر تأکیـــد کردند یکی 
از وظایـــف و اختیـــارات، یکـــی از مأموریت هـــای 
ســـازمان تنظیم گر، حفاظت و پاســـبانی از منافع 
کاسبانی اســـت که در آن فضا مشغول فعالیت اند، 
شـــما نگاهی به صدور مجوزها در سازمان ساترا در 
همین یکســـال بیندازید. 4٢٠ مجوز، طبق آخرین 
اطلاعاتی که من داشـــتم اگر اضافه نشـــده باشد، 
چیز کمی نیســـت، یعنی شـــما به ازای هرمجوزی 
که صـــادر می کنیـــد، جا برای کســـانی کـــه از قبل 
وارد ایـــن فضا شـــده و در حال فعالیت هســـتند، 
تنگ تر می شـــود. شـــما هر مجـــوز کســـبی را هم 
بخواهید از اتحادیه صنفی بگیرید، اولین بررســـی 

کـــه می کننـــد این اســـت کـــه ورود 
شـــما بـــه آن فضـــا، اکوسیســـتم 
حیاط اقتصـــادی کســـانی را که 
از قبـــل فعـــال هســـتند بـــه هم 

نریـــزد، نکتـــه دومی که بررســـی 
می کنند این اســـت که شـــما توان 

کنشـــگری میدانـــی در آن فضـــا و ایفـــا 
کـــردن بنـــگاه اقتصـــادی را داریـــد یا نه؟ بررســـی 
می کننـــد، چـــون من خودم ایـــن فراینـــد را یکبار 
طی کرده ام و با جزئیاتش آشـــنا هستم، ولی شما 
ببینید، بـــا اتفاقی که در فرایند صـــدور مجوزها در 
ســـاترا می افتد، ایـــن در کوتاه مدت شـــاید آقایان 
مدیر، با ژســـت هایی مثل تســـهیلگری در صدور 
مجوزها، بتواننـــد گزارش های مثبتی خلق کنند، 
امـــا در درازمـــدت، به ضـــرر این فضاســـت. یعنی 
خـــود همین کنشـــگرانی که در ایـــن فضا فعالیت 
می کننـــد هم حتماً آســـیب خواهند دیـــد، بماند 
کـــه بحث دیگر منهـــای بحث اقتصـــادی از لحاظ 
تأمین محتوای فرهنگی این هاســـت. به هرحال 
اکوسیســـتم فرهنگ و هنر کشور، یک اکوسیستم 
محدود اســـت. بدنه سینمایی کشور درنهایت ٨٠ 
فیلـــم ســـینمایی تولیـــد می کند، پخش ســـریال 
را هم بـــا کیفیـــت ســـریال های بـــالا بخواهیم در 
نظـــر بگیریـــم، طبق آمـــار خـــود ســـیمافیلم، در 
تلویزیون ســـالی 30، 35 ســـریال می توانند تولید 
و پخـــش کننـــد، این تمـــام ظرفیت اکوسیســـتم 
فرهنگ وهنر کشـــور اســـت، شما حســـاب کنید 
ما 420- 400 ســـکو و پلتفرم داریم که برای فعالیت 
در حـــوزه صـــوت و تصویـــر در حوزه مجـــازی مجوز 
گرفته انـــد، اولاً ایـــن توانی که بیان شـــد، مجموع 
تـــوان ســـینما و تلویزیـــون ایـــران بـــود، همه این 
پلتفرم هـــا کـــه ایـــن تـــوان را ندارند. چـــه اتفاقی 
می افتد؟ شـــما مجبوری ناخـــودآگاه، دریچه ای را 
به فضای ســـرگرمی بـــرای واردات بـــاز کنید، یعنی 
همان اتفاقـــی که به صورت طبیعـــی در پلتفرم ها 
در حال افتادن اســـت. یعنی ایـــن کالا را بخواهیم 
وارد کشـــور کنیـــم، تعرفـــه ای برایـــش می بندند. 
الان در حـــوزه واردات محتوای صـــوت و تصویر که 
تحت صـــدور مجوز ســـاترا هـــم اتفـــاق می افتد، 
هرکدام از این پلتفرم هـــا، چون همه هم توانایی 
فیلم و ســـریال را ندارنـــد، درگاه های ارائه محتوای 
غیربومـــی را تحـــت فراینـــد حاکمیتـــی افزایش 
می دهنـــد. این بـــه ضررمنافـــع عمومی اســـت و 
هم به ضـــرر حاکمیت و هم به ضرر اکوسیســـتم 
فرهنـــگ و هنـــر اســـت. خواســـتم بگویـــم یـــک 

به بهانه آغاز فصل دوم سریال »مستوران«

»شبکه نمایش خانگی»شبکه نمایش خانگی
 تنظیم گری یا تعطیلی« تنظیم گری یا تعطیلی«

افت وخیزهای تنظیم گری صوت و تصویر در فضای مجازی در یک میزگرد تخصصی بررسی شد

علیزاده: بخشی 
از سریال ها و 

تولیدات که 
در وی ادُی ها 

مشاهده 
می شود، 
به خاطر 

لایی کشیدن 
پلتفرم هاست، 

یعنی بدون مجوز 
قانونی. یعنی 

این مجوز تولید 
ساترا را نداشت، 
رفته تولید کرده، 

چرا؟ چون 
می داند حرف 

ساترا پس فردا، 
اگر بخواهد 

اقدامی هم کند، 
ضریب نفوذ 

ندارد. چه کسی 
ضربه می زند؟ 

چه کسی ضربه 
می خورد؟ 

حاکمیت است

افت و خیز تنظیم گری محتوای صوت و تصویر طی سال های اخیر به یکی از نیازمندی های جدی زیست بوم فرهنگی کشور تبدیل شده است، موضوعی که به عقیده کارشناسان همچنان سازکار قانونی و روند اجرایی آن محل 
سؤال است. به گزارش هفته نامه »ایران جمعه« سلسله نشست های شبکه نمایش خانگی با موضوع »شبکه نمایش خانگی، تنظیم گری یا تعطیلی« به همت دفتر مطالعات و برنامه ریزی معاونت مطبوعات برگزار شد.

شبکه نمایش خانگی در چند سال اخیر فراز و فرودهای زیادی داشت و حوادث زیادی از سر گذراند، اتفاقات زیادی در این فضا و شبکه نمایش خانگی افتاد، جایگاه تنظیم گر شبکه نمایش خانگی از صداو سیمای جمهوری 
اسلامی که پیش از این بود و در مؤسسه رسانه تصویری فعالیت می کرد، طی فرایندی به سازمان صداو سیما، مشخصاً مجموعه ساترا منتقل شد. طی مدتی که ساترا وظیفه تنظیم گری در شبکه نمایش خانگی را برعهده 

داشته، باز هم اتفاقات زیادی رخ داده است، این وظیفه چالش هایی را برای این دوستان در این مجموعه ایجاد کرده که از آن طرف تعداد بازیگران این عرصه طی مدت کوتاهی چندبرابر شد و حداقل به صورت اسمی و در 
نهایت شاهد ورود شورای انقلاب فرهنگی در قانونگذاری دراین  باره شد. بدین ترتیب بخشی از این وظیفه هم در اختیار مجلس است که باید وظیفه خود را انجام دهد و کار شبکه نمایش خانگی را به سرانجام برساند، ولی در 

این بحث از همه مهم تر تنظیم گری این حوزه، الزامات و چالش های آن است. در این جلسه عبدالکریم خیامی استاد دانشگاه امام صادق)ع( و محمد صادق علیزاده سردبیر هفته نامه »ایران جمعه« به تبادل نظر پرداخته و 
به سؤالات پاسخ گفتند که در این گزارش می خوانید.

فرهنگفرهنگ


