
بهروز کمالوندی
سخنگو و معاون امور بین‌الملل، حقوقی و مجلس سازمان انرژی اتمی ایران

عاری از ســـاح هســـته‌ای در آســـیای 
غربی که ســـابقه آن به قطعنامه 487 
سال 1981 شورای امنیت پس از حمله 
این رژیم به تأسیســـات اتمی عراق باز 
می‌گـــردد تاکنون بـــا بی‌توجهی کامل 
ایـــن رژیـــم بـــه مقـــررات بین‌المللـــی 
از جملـــه قطعنامه‌هـــای کنفرانـــس 
عمومـــی آژانس بـــه شـــماره‌های 407 
 )1987( 475 ،)1985( 444 ،)1983(
و 526 )1990( بی‌نتیجـــه باقـــی مانـــده 
است.متأســـفانه نـــه تنهـــا خواســـته 
جامعـــه بین‌المللـــی آن‌طوری‌کـــه در 
قطعنامـــه 487 ســـال 1981 شـــورای 
امنیـــت آمـــده محقق نشـــده اســـت، 
بلکـــه قطعنامه‌هـــای مکـــرر و متعدد 
بعـــدی کـــه بـــه نحـــوی از تیـــغ وتـــوی 
امریـــکا دور ماند نیز باعـــث نگردید که 
این رژیم قواعـــد و مقررات بین‌المللی 
در زمینه کنترل ســـاح‌های هسته‌ای 
را بپذیـــرد. از جملـــه ایـــن قطعنامه‌ها 
کـــه همگی بـــدون نتیجه باقـــی مانده 
اســـت علاوه بر قطعنامه 487 شورای 
امنیـــت، قطعنامه کنفرانس بازنگری و 
تمدید NPT در ســـال 1995 اســـت که 
طـــی آن ضرب‌الاجل پذیـــرش منطقه 
عاری از ســـاح هســـته‌ای توســـط این 
رژیـــم را ســـال 2000 تعیین نمـــود. این 
رژیم نـــه تنها بـــه این درخواســـت‌ها و 
تعییـــن ضرب‌الاجل اعتنـــا نکرد، بلکه 
چند ســـال بعـــد از ضرب‌الاجل تعیین 
شـــده تحـــت مصونیـــت ایجاد شـــده 
توســـط قدرت‌هـــای غربی، بـــا جرأت 
و جســـارت بیشـــتری این بار به سایت 

دیرالزور ســـوریه حملـــه نمود.
درخواســـت‌های مکرر جامعه جهانی 
در قالب قطعنامه‌های شورای حکام و 
کنفرانس عمومی در ســـال‌های 2009 و 

2010 نیز بی‌نتیجـــه باقی ماند.

چرخش عجیب آژانس
متأسفانه در سال 2011 در یک چرخش 

عجیـــب، آژانـــس بین‌المللـــی انـــرژی 
اتمـــی در حالی‌کـــه همـــواره از ســـوریه 
به‌خاطر حمله اســـرائیل به عنوان یک 
عضو تحت پادمـــان حمایت می‌نمود، 
تحت فشـــار کشـــورهای غربی با تغییر 
رویکـــرد بجای تنبیه اســـرائیل موضوع 
ســـوریه را به شـــورای امنیت منعکس 
کرد. بـــه عبارتـــی دو حمله ایـــن رژیم 
به کشـــورهای عـــراق و ســـوریه اگرچه 
در ابتدا بـــا انتقاد و تقبیح کشـــورهای 
جهـــان از جملـــه قدرت‌هـــای غربـــی 
آغـــاز شـــد لیکن بـــا فرونشســـتن تب 
ناشـــی از ایـــن حمـــات که بـــا قوانین 
و مقررات بین‌المللـــی کاملاً متناقض 
بـــود جای قربانی و جانی عوض شـــد و 
به جای اســـرائیل این کشورهای عراق 
و ســـوریه بودند که مورد ســـؤال و فشار 
ســـازمان‌های بین‌المللی قرار گرفتند.

و   NPT بازنگـــری  کنفرانس‌هـــای 
جلسات آن در ســـال‌های 2012، 2015، 
2019، 2021 و 2022 نیز نتوانست هدف 
جامعـــه جهانی مبنی بـــر ایجاد منطقه 
عاری از سلاح هســـته‌ای در خاورمیانه 
را کـــه ضرب‌الاجل آن برای ســـال 2020 
تعیین شـــده بـــود به نتیجه مـــورد نظر 

برساند.
اتمـــی  انـــرژی  بین‌المللـــی  انـــس  آژ
نتیجـــه  ر  د یـــد  با و  نـــد  ا می‌تو
درخواســـت‌های مطروحـــه از جانـــب 
کشـــورهای اســـامی و عربی بر اساس 
وظیفـــه ذاتی خـــود علاوه بـــر انعکاس 
موضوع بـــه شـــورای امنیت ســـازمان 
ملل متحـــد، طبق بنـــد »ب« ماده 17 
اساســـنامه خـــود نیـــز از طریق مجمع 
دیـــوان  از  ملـــل  ســـازمان  عمومـــی 
بین‌المللـــی کیفـــری )ICJ( خواســـتار 
نظـــر مشـــورتی در خصـــوص تهدید به 
اســـتفاده از ســـاح هســـته‌ای گـــردد.
دبیر کل ســـازمان ملل در ســـال 1995 
به اســـتناد قطعنامـــه شـــماره 49/75 
ســـال 1994 مجمـــع عمومی ســـازمان 

ملل طـــی نامه‌ای بـــه دبیرخانه دیوان 
بین‌المللـــی کیفـــری )ICJ( در قالـــب 
این ســـؤال کـــه »آیا بـــرای اســـتفاده از 
ســـاح اتمی یا تهدیدی به اســـتفاده از 
آن در حقوق بین‌الملـــل مجوزی داده 
شده اســـت؟« از دیوان درخواست نظر 

مشـــورتی نمود.
1996 دیـــوان،  8 جـــولای ســـال  روز 
نظریـــه مشـــورتی خود را صـــادر نمود. 
براســـاس ایـــن نظریـــه مرتبط‌تریـــن 
قوانین بین‌المللـــی مرتبط با موضوع 
ســـؤال، قوانین و مقررات اســـتفاده از 
زور اســـت و براســـاس اینکه استفاده 
از زور یـــا تهدیـــد بـــه اســـتفاده از آن 
صرفنظـــر از نـــوع ســـاحی کـــه به‌کار 
مـــی‌رود یـــا تهدید بـــه اســـتفاده از آن 
یـــا  می‌شـــود اعـــام کـــرد اســـتفاده 
تهدیـــد به اســـتفاده از زور طبق بند 4 
ماده 2 منشور ســـازمان ملل قضاوت 
می‌شـــود، به نحـــوی کـــه هرجایی که 
اســـتفاده از زور ممنوع شـــده تهدید 
بـــه آن هـــم ممنـــوع اســـت. در عین 
حـــال در منازعـــات، اســـتفاده از زور 
وســـتانه  بشرد ق  حقـــو یســـت  می‌با
رعایت گردد. دیـــوان همچنین ضمن 
اشـــاره به رویـــه و عـــرف بین‌المللی، 
تفـــاوت دیـــدگاه کشـــورهای مختلف 
نســـبت به عـــدم اســـتفاده از ســـاح 
هســـته‌ای در طـــول 50 ســـال )تـــا آن 
زمـــان( قوانیـــن مرتبـــط بـــا حفاظت 
از جـــان غیرنظامیـــان در جنگ‌هـــا و 
غیره عمـــاً نظریـــه‌ای مبهـــم در این 
خصوص ارائـــه نمود کـــه به‌طور قطع 
با توجه به گذشـــت 27 ســـال از ارائه 
ایـــن نظـــر مشـــورتی و تغییـــر عمـــده 
ایجـــاد شـــده در ســـطح بین‌المللـــی 
و مخاطـــرات جدیـــدی کـــه صلـــح و 
امنیت بین‌المللـــی را تهدید می‌کند، 
نظرخواهی مجدد توســـط کشـــورها از 
طریق مجمع عمومی ســـازمان ملل را 

امری ضـــروری نموده اســـت.

یادداشت

 مصونیت از مجازات 
علت اصلی تداوم جنایات اسرائیل

این حمایت اگرچه عملاً از ســـال 1917 
بـــا بیانیـــه بالفور وزیـــر خارجـــه وقت 
انگلیس آغاز شـــد اما مُهر تأیید غصب 
سرزمین فلســـطینیان و کشتار آنان در 
ســـال 1948 با صدور اولیـــن قطعنامه 
ســـازمان ملـــل تحت عنوان »تقســـیم 
فلسطین« زده شد. نکته بسیار جالب 
این اســـت که اولین قطعنامه شـــورای 
امنیت ســـازمان ملل )181( »تقســـیم 
فلســـطین« نامیده شـــده اســـت و به 
عبارتـــی این ســـرزمین تـــا آن روز نام و 

نشـــانی به غیر از فلســـطین نداشت.

اهداف توطئه اولیه
در ایـــن توطئـــه ابتـــدا قـــرار بـــود یک 
کشـــور دو ملیتی تشکیل شـــود لیکن 
وزیر خارجـــه وقت انگلیس »ارنســـت 
بیومـــن« نگـــران این واقعیـــت بود که 
اکثریـــت جمعیـــت فلســـطینی باعث 
پیروزی آنهـــا بر یهودیان مهاجر شـــود 
و در نتیجـــه تلاش‌هـــای ترومن رئیس 
جمهـــور وقت امریـــکا که خـــود تحت 
فشـــار لابی صهیونیســـتی بـــود طرح 
تشـــکیل دو دولت با اختصاص بخش 
بزرگ‌تری از ســـرزمین‌های فلســـطین 
به صهیونیســـت‌ها نســـبت به ســـهم 
مـــردم بومـــی از طریق ســـازمان ملل 

دنبال شـــد.
اصرار قدرت‌های بزرگ بویژه انگلیس 
و امریـــکا به تشـــکیل دو دولـــت در آن 
زمـــان - کـــه ایران یکـــی از کشـــورهای 
مخالف تشـــکیل دو دولت بـــود - یک 
دلیـــل مشـــخص داشـــت و آن اینکـــه 
اگـــر قرار بـــود یـــک رونـــد دموکراتیک 
سرنوشت مردم این سرزمین را تعیین 
کند بـــه دلیل در اقلیت بودن یهودیان 
حتی با احتســـاب مهاجرین وارد شده 
بـــه فلســـطین، نتیجـــه کار آن گونه‌ای 
کـــه مـــورد نظـــر قدرت‌هـــا بود شـــکل 
نمی‌گرفـــت لـــذا بـــه همیـــن دلیـــل، 
طـــرح توطئه دو کشـــور را اجـــرا کردند 
تا با شـــکل‌گیری دولت یهـــودی از یک 
طـــرف و همزمـــان جلوگیری از شـــکل 
گرفتـــن دولـــت فلســـطینی بـــا غصب 
تدریجـــی ســـرزمین‌های بیشـــتری از 
فلســـطینیان، زمینه بـــرای محو کامل 
حقـــوق مردم واقعی فلســـطین فراهم 
شـــود. در این مســـیر اســـرائیل تحت 
حمایـــت امریـــکا و دیگـــر قدرت‌هـــای 

غربی بـــا روش‌های

خشـــونت‌آمیز و رانـــدن فلســـطینیان 
از ســـرزمین مـــادری خـــود از طُـــرق 
و  از جملـــه شهرک‌ســـازی  مختلـــف 
انتقال یهودیـــان از اقصی نقاط جهان 
بـــه این شـــهرک‌ها توطئه‌هـــای خود را 

عملـــی کرد.

فروپاشی نظام دوقطبی
با فروپاشـــی نظام دوقطبـــی و فراهم 
شـــدن زمینـــه بـــرای حمایـــت هرچه 
بیشـــتر کشـــورهای غربی بویژه امریکا 
از ایـــن رژیـــم، عرصـــه بین‌المللی نیز 
برای یکه تازی اســـرائیل بیش از پیش 
مهیـــا شد.متأســـفانه در ســـال 1991 با 
اســـتفاده از فضای ایجاد شـــده ناشی 
از آغـــاز فروپاشـــی شـــوروی و ایجـــاد 
امیـــد کاذب توســـط کشـــورهای غربی 
در خصـــوص صلح و ثبـــات منطقه‌ای 
و بین‌المللی و سوء‌اســـتفاده امریکا از 
شرایط، اســـرائیل موفق شد قطعنامه 
3379 ســـال 1975 مجمـــع عمومـــی 
ســـازمان ملل را کـــه بعـــد از قطعنامه 
3151 دســـامبر 1973 صهیونیســـم را 
هماننـــد و هم پایه آپارتایـــد از مصادیق 
تبعیض نـــژادی می‌دانســـت لغو کند. 
متعاقباً اجلاس مادرید و توافق اســـلو 
همچنین عقب‌نشـــینی‌های پی‌درپی 
در مقابل غاصبان و جانیان اســـرائیلی 
در مقابـــل هیچ ما به ازایـــی باعث هر 
چه جری‌تر شـــدن این رژیـــم و ارتکاب 
جنایـــات بیشـــتر علیه فلســـطینیان و 
غصـــب ســـرزمین‌های آبـــا و اجدادی 

آنان شـــد.
امریکا تاکنون با حدود 50 بار اســـتفاده 
از حـــق وتو در حمایـــت از جنایات این 
رژیم در شـــورای امنیت سازمان ملل، 
نـــه تنها زمینه مصونیـــت لازم برای فرار 
از جنایات جنگی و نسل کشی اسرائیل 
را فراهـــم کـــرده اســـت بلکـــه بـــا این 
وتوهای پـــی در پی باعـــث هرچه بی
‌اعتبار شـــدن مهمترین رکن ســـازمان 
ملـــل - که قـــرار بـــود صلـــح و امنیت 
بین‌المللـــی را بـــرای همه ابنای بشـــر 
به ارمغان آورد- شـــده اســـت. علاوه بر 
این حمایت های سیاســـی کشـــورهای 
غربی بویژه امریکا، انگلیس و فرانســـه 
با تأمین انواع ســـاح هـــا و کمک‌های 
مختلـــف به این رژیم از جمله توســـعه 
سلاح هسته‌ای و ایجاد زرادخانه دارای 
چندصـــد کلاهک هســـته‌ای عمـــاً به 

قتل عام مردم بی گناه فلســـطین بویژه ســـاکنین باریکه غزه که تاکنون حدود 80 هزار کشـــته 
و مجروح به جای گذاشـــته که بیـــش از 70 درصد از آنها زنان و کودکان هســـتند اگر چه جهان 
را در شـــوک فرو برده و باعث اعتراضات گســـترده در سطح جهان شـــده است؛ برای نسل‌های 
فلسطینی در طول 75 ســـال گذشته امر جدیدی نیست. ادامه کشـــتار و غصب سرزمین‌ها و 
تخریب اماکن عمومی مانند بیمارســـتان، مســـجد، کنیســـه و کلیســـا و به تصویر کشیدن آنها 
کـــه به برکـــت دوربین‌های تلفن همراه در ســـال‌های اخیـــر در معرض دید میلیاردها انســـان 

قـــرار می‌گیرد و عدم توقـــف این جنایات یک دلیـــل بزرگ دارد و آن احســـاس مصونیت 
رژیـــم جعلـــی در قبال هر نـــوع جنایتی اســـت که به‌دلیـــل حمایت قدرت‌هـــای جهانی 

بویژه امریـــکا از آن صورت می‌پذیرد.

جهانیـــان اعـــام کرده‌انـــد کـــه بـــرای 
حمایـــت از این رژیم جنایتکار و کودک 
کش هیچ حد و مرزی نمی شناســـند و 
در هر وضعیتـــی حمایت‌های بی‌دریغ 

خود از آن را نخواهند کاســـت.
وجدان‌هـــای بیـــدار بشـــریت، مـــردم 
عـــادی و نخبـــگان مـــی پرســـند کـــه 
چـــرا ســـازمان‌های بیـــن المللـــی بـــه 
مســـئولیت خـــود در ایـــن رابطه عمل 
نمـــی کننـــد و اینکـــه آیا اصـــولاً چنین 
لملـــل  بین‌ا ســـطح  ر  د ی  ســـاختار
بـــرای  را  می‌توانـــد صلـــح و امنیـــت 
همـــه ملت‌هـــا بـــدون تبعیـــض ایجاد 
نمایـــد؟ تاکنـــون هیـــچ‌گاه در چنیـــن 
ســـطحی ابهـــام و ناامیـــدی نســـبت 
بـــه ســـاختارهای بین‌المللـــی بـــرای 
جهانیان ایجاد نشـــده بـــود. در چنین 
شـــرایطی بـــرای ایجاد امید نســـبت به 
امکان ایجاد عدالـــت و صلح، ضرورت 
دارد این ســـازمان‌ها به مسئولیت‌های 
خـــود در قبـــال نسل‌کشـــی، جنایـــت 
علیـــه بشـــریت و جنایـــات جنگی این 

رژیـــم عمـــل کنند.

تهدید اسرائیل به استفاده از 
سلاح هسته ای

ل  مســـئو ی  ن‌ها زما ســـا جملـــه  ز  ا
در ایـــن رابطـــه آژانـــس بین‌المللـــی 
انـــرژی اتمی اســـت. هنگامی‌کـــه وزیر 
میـــراث ایـــن رژیـــم مـــردم بی‌گنـــاه 
غـــزه را تهدیـــد بـــه بکارگیـــری ســـاح 
هســـته‌ای نمـــود جمهـــوری اســـامی 
ایران بلافاصله نســـبت به چنین نیت 
وحشـــتناکی صدای خـــود را بلند کرد. 
رئیـــس ســـازمان انـــرژی اتمـــی ایران 
در تاریـــخ دهـــم نوامبـــر ســـال‌جاری 
طـــی نامـــه‌ای بـــه عنـــوان مدیـــرکل 
آژانـــس بین‌المللـــی انـــرژی اتمـــی بـــا 
اشـــاره بـــه این اظهـــارات و نیـــز دو نفر 
از نماینـــدگان کنســـت اســـرائیلی که 
اظهارات مشابهی داشـــتند همچنین 
اظهـــارات نخســـت‌وزیر ایـــن رژیـــم در 
مجمـــع عمومـــی ســـال‌جاری که طی 
آن گفتـــه بـــود »ایـــران باید بـــا تهدید 
از  هســـته‌ای معتبـــر مواجـــه شـــود« 
مدیرکل خواســـت که با توجـــه به این 
اظهـــارات مغایر بـــا قوانیـــن و مقررات 
بـــه  آشـــکار  اعتـــراف  و  بین‌المللـــی 
داشـــتن سلاح هســـته‌ای توســـط این 
رژیـــم، علاوه بر محکـــوم کردن چنین 

اظهارات وحشـــتناکی بـــا انعکاس آن 
بـــه شـــورای امنیـــت ســـازمان ملل به 
وظیفه خـــود در زمینـــه فراخوانی این 
رژیم به پیوســـتن به NPT و قراردادن 
تأسیســـات و فعالیت‌هـــای اتمی خود 
تحـــت نظـــارت آژانـــس گـــردن نهـــد. 
البتـــه یک مـــاه و چند روز پـــس از این 
نامه ایران، کشـــورهای اسلامی و عربی 
نیـــز طـــی بیانیـــه مشـــابهی کـــه برای 
مدیـــرکل آژانـــس بین‌المللـــی انـــرژی 
اتمی ارسال شـــد ضمن تأکید بر اینکه 
تجاوزات اســـرائیل نقض آشکار حقوق 
بین‌المللی و حقوق انســـان دوســـتانه 
بین‌المللـــی اســـت، اظهـــارات وزیـــر 
میراث اســـرائیل را به‌شـــدت محکوم 
کـــرده و آن را نشـــان دهنـــده تهدید و 
تحریـــک ارتـــکاب بـــه جنایـــت فجیع 
اســـتفاده از ســـاح هســـته‌ای علیـــه 
مردم بی‌گناه دانســـتند. در این بیانیه 
کشـــورهای اســـامی و عـــرب اظهارات 
وزیـــر اســـرائیلی را مانعی بـــرای تحقق 
هـــدف غایـــی جهـــان بـــدون ســـاح 
هســـته‌ای و نادیده گرفتن کامل خلع 
ســـاح بین‌المللی و رژیم عدم اشاعه 
که آژانس از حافظان آن اســـت، اعلام 

. ند د نمو

نادیده گرفتن خواسته جامعه 
بین‌الملل

کشـــورهای مذکور بـــا تأکید بـــر اینکه 
وضعیـــت مصون مانـــدن اســـرائیل از 
هـــر مجازاتـــی )impunity( به حدی 
رســـیده اســـت که به راحتـــی مقامات 
این رژیم پیشـــنهاد اســـتفاده از سلاح 
هســـته‌ای علیه جمعیت 2/2 میلیونی 
باریکـــه غـــزه را مطـــرح می‌نمایـــد، از 
مدیـــرکل آژانـــس خواســـته‌اند بدون 
فـــوت وقـــت از اســـرائیل بخواهـــد که 
بـــه عنوان )کشـــور( غیر دارنده ســـاح 
هســـته‌ای بـــه معاهـــده عدم اشـــاعه 
)NPT( پیوســـته و همـــه تأسیســـات 
اتمی خـــود را آن‌طـــوری کـــه قطعنامه 
487 شـــورای امنیـــت و نیـــز قطعنامه 
2009 کنفرانـــس عمومـــی آژانـــس در 
خصـــوص توانمندی هـــای هســـته‌ای 
این رژیم خواســـته است تحت نظارت 
آژانـــس قـــرار دهـــد. در ادامـــه بیانیه 
مذکور گفته شـــده اســـت که خواست 
جامعه جهانی برای پیوســـتن این رژیم 
بـــه NPT، پذیـــرش پادمـــان و منطقه 

نباید از نظر دور داشت که جنایات اسرائیل و تهدید به استفاده از سلاح هسته‌ای 
و گسترش روزافزون سلاح‌های کشتار جمعی توسط این رژیم ناشی از ابهام در 

مقررات بین‌المللی نیست، بلکه این امر نتیجه مصونیتی است که کشورهای 
غربی بویژه امریکا در قالب چتر حمایتی برای فرار از مجازات جنایات علیه 

بشریت، نسل‌کشی و جنایات جنگی روی این رژیم ایجاد کرده‌اند. به همین دلیل 
علاوه بر تلاش حقوقی از طریق دیوان بین‌المللی کیفری، تلاش‌های سیاسی 

کشورهای صلح دوست جهان با استفاده از سازکارهای موجود بین‌المللی از 
جمله مجمع عمومی سازمان ملل و افشارگری‌های مستمر رسانه‌ای در سطح 

بین‌المللی نسبت به جنایات صورت گرفته می‌تواند با مورد انزوا قراردادن 
قدرت‌های حامی اسرائیل آنان را در وضعیتی قرار دهد تا مجبور شوند به خواست 

جامعه بین‌المللی تن دهند.
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