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ســـازمان برنامه و بودجه در واکنش به 
گزارش کمیســـیون تلفیـــق بودجه، در 
اطلاعیه‌ای ضمن تأکید بـــر واقع‌گرایانه 
بـــودن ارقـــام درآمـــدی بودجـــه ســـال 
آینده، اعـــام کرد اصـــاح قیمت انرژی 
تصمیمی فراتـــر از ظرفیت لایحه بودجه 
و نیازمند اجماع لازم در سطح حاکمیت 
است.سازمان برنامه و بودجه کشور، در 
پـــی قرائت گـــزارش کمیســـیون تلفیق 
بودجه ۱۴۰۳ و در پاســـخ بـــه ابهامات و 
ایرادات آن کمیســـیون و به منظور تنویر 
افـــکار عمومی،  جوابیه‌ای منتشـــر کرد.

 
 ادعای وجود کسری بودجه

مطابـــق قانون اصـــاح مـــواد ۱۸۰ و ۱۸۲ 
قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شـــورای 
اســـامی- مصـــوب ۱۴۰۱- از ســـال جاری 
برای نخســـتین بار، شـــیوه ارائه لایحه و 
رســـیدگی آن در مجلس شورای اسلامی 
تغییر اساســـی کرده اســـت که می‌تواند 
آثـــار بســـیار مثبتی بـــر اصلاح ســـاختار 
بودجه و کاهش ناترازی بودجه داشـــته 
باشد. بر این اســـاس، لازم است دولت 
در بخـــش اول لایحـــه بودجـــه، منابـــع 
قابل تحقـــق را بر اســـاس روند عملکرد 
گذشـــته و مفروضات واقع‌گرایانه برآورد 
کنـــد و ســـپس در بخـــش دوم لایحـــه 
مصـــارف بودجـــه را در ســـقف منابـــع 
مصوب در مرحله نخســـت تدوین کند. 
ایـــن شـــیوه بـــر خـــاف روش معمـــول 
در گذشـــته اســـت کـــه عمدتـــاً بـــرای 
هزینه‌هـــا و مصـــارف از پیـــش تعییـــن 
شـــده، منابـــع غیرقابل تحقـــق و بعضاً 
موهـــوم پیش‌بینی می‌شـــد و در نتیجه 
با انتســـاب هزینه‌های قطعی و غیرقابل 
اجتنـــاب بـــه منابع موهـــوم، ناتـــرازی 

مزمن بودجه تشـــدید می‌شـــد.
رهبـــر معظـــم انقـــاب )مدظله‌العالی( 
در بیانات مهم خود در خـــرداد ماه ۱۴۰۱ 
با نماینـــدگان محترم مجلس شـــورای 
اســـامی تأکیـــد فرمودنـــد: »کســـری 

بودجـــه ام‌الخبائث اســـت؛ بســـیاری ‌از 
مشـــکلات بـــزرگ اقتصـــادی ما ناشـــی 
از کســـری بودجـــه اســـت.« بنابرایـــن، 
دولت در بخش نخســـت لایحه بودجه 
ضمـــن اجتنـــاب از بیش‌بـــرآوردی یـــا 
کم‌بـــرآوردی ســـقف منابـــع بودجـــه، 
نسبت به پیشـــنهاد منابع قابل حصول 
و واقع‌گرایانـــه اقدام کرد کـــه متعاقباً در 
بخـــش دوم لایحه )بودجـــه تفصیلی(، 
مصارف در ســـقف منابع مصوب تقدیم 
خواهد شـــد بـــه گونه‌ای کـــه از هر گونه 
کســـری بودجه پنهان در قانون بودجه 
ســـال آینـــده جلوگیـــری شـــود. از ایـــن 
جهت، لایحـــه بودجـــه ۱۴۰۳ را می‌توان 
همانگونه که اغلب کارشناســـان اذعان 
داشـــته‌اند، واقع‌گرایانه‌تریـــن بودجـــه 
در ســـال‌های اخیر از منظـــر پیش‌بینی 

منابع دانســـت.
 

 ابهام در فروض و مبانی تدوین 
بودجه

در گـــزارش کمیســـیون تلفیـــق بودجه 
ادعا شـــده اســـت فـــروض کافـــی برای 
امکان تحلیـــل و اظهارنظر دربـــاره ارقام 
کلان در لایحه دولت ارائه نشـــده است. 
در این ارتباط باید گفت مفروضات پایه 
موردنیاز برای محاسبه هر یک از اجزای 
منابع بودجه شـــامل قیمت هر بشـــکه 
نفت صادراتـــی )یورو(، نرخ تســـعیر ارز 
)یـــورو به ریـــال(، مقدار صـــادرات نفت 
خـــام و میعانات گازی، مقـــدار و قیمت 
صادرات گاز طبیعـــی، ارزش کل واردات 
به کشـــور و واردات کالای اساسی و دارو 
)در ســـمت منابـــع( و همچنین فروض 
مصارف شـــامل نرخ رشد ضریب حقوق 
کارکنـــان و بازنشســـتگان، مربـــوط بـــه 
مصـــارف در جـــدول شـــماره )۶( بخش 

نخســـت لایحه دولت ارائه شـــد.
به‌عـــاوه، گـــزارش تکمیلـــی حـــاوی 
جزئیـــات و نحوه محاســـبات هـــر یک از 
اجزای منابـــع پس از تســـلیم لایحه در 
اختیـــار همـــه نمایندگان قـــرار گرفت و 
در جلسات کمیســـیون تلفیق با حضور 
وزرا ذیربـــط تشـــریح و مورد پرســـش و 
پاســـخ قرار گرفت. از این رو، مفروضات 

لایحـــه بودجـــه بـــه طـــور کامـــل تبیین 
شـــده و از ایـــن جهت کاســـتی و نقصی 
متوجـــه لایحـــه نیســـت. شـــایان ذکـــر 
اســـت تمرکز اصلی در ایـــن مرحله روی 
بـــرآورد واقع‌گرایانـــه و دقیـــق از منابـــع 

بوده اســـت.
 

 ابهام در جهت‌گیری لایحه 
در حوزه انرژی

در خصـــوص ناتـــرازی تولیـــد و مصرف 
انرژی در کشـــور به ویـــژه در بخش‌های 
بـــرق، گاز طبیعـــی و ســـایر حامل‌هـــای 
انـــرژی، احـــکام لازم در لایحـــه برنامـــه 
هفتـــم پیشـــرفت ارائـــه و بـــه تصویـــب 
رســـید.  اســـامی  شـــورای  مجلـــس 
مهمترین موضوع بودجـــه‌ای در طرف 
منابـــع بودجه در حـــوزه انـــرژی، تغییر 
در نحـــوه رابطـــه بیـــن دولـــت و نفت و 
صندوق توســـعه ملـــی در برنامه هفتم 
اســـت که این امر به تفصیـــل در تبصره 
۴ لایحه بودجه پیش‌بینی شـــده است. 
مصارف انـــرژی اعم از بودجـــه عمومی 
و هدفمندســـازی یارانه‌هـــای انـــرژی در 
بخش دوم لایحه منعکس خواهد شد. 
لازم بـــه ذکر اســـت هرگونـــه تصمیمات 
قیمتی در حـــوزه انرژی، بـــه دلیل ابعاد 
اجتماعـــی و اقتصـــادی آن مســـتلزم 
بررســـی‌های دقیـــق و اجمـــاع لازم در 
سطح حاکمیت است و فراتر از ظرفیت 

لایحـــه بودجه اســـت.
 

 درج اقلام فرا بودجه‌ای
با توجه به اینکه در ســـال‌های گذشـــته 
همـــواره بودجـــه تقویـــت بنیـــه دفاعی 
و هدفمندســـازی یارانه‌هـــا بـــه صـــورت 
فـــرا بودجه‌ای دیده شـــده و در ســـقف 
منابـــع و مصـــارف بودجـــه عمومـــی 
منعکس نمی‌شـــده اســـت، برای ایجاد 
قابلیت مقایســـه بین بودجه سال‌های 
مختلـــف، در لایحه بودجـــه ۱۴۰۳ نیز به 

طور مشـــابه عمل شـــده اســـت.
 

 ارتباط لایحه بودجه با برنامه 
هفتم پیشرفت

در خصـــوص نســـبت لایحـــه بودجه با 

برنامـــه هفتـــم پیشـــرفت، بایـــد گفت 
قانون برنامه هفتم هنوز مراحل نهایی 
تصویـــب و ابـــاغ را طـــی نکرده اســـت 
و توســـط شـــورای محتـــرم نگهبـــان و 
هیأت‌عالی نظـــارت مجمع تشـــخیص 
مصلحت نظام درحال رســـیدگی است. 
از ایـــن‌رو، در تدوین لایحـــه بودجه قدر 
متیقـــن احکام کـــه مورد توافـــق دولت 
و مجلـــس بـــوده، مـــد نظر قـــرار گرفته 

. ست ا
 

درخواست مجوز جابجایی 
ردیف‌ها

بـــا توجه بـــه اینکـــه تصویـــب اصلاحیه 
بودجـــه و اخـــذ مجوزهـــای لازم بـــرای 
ایفای تعهـــدات اجتناب‌ناپذیر در طول 
ســـال بســـیار دشـــوار اســـت و برخـــی 
مصـــارف اجتنـــاب ناپذیر بایـــد به طور 
منظـــم پرداخت شـــود، اجـــرای بودجه 
مســـتلزم اختیارات لازم بـــرای تأمین و 
پرداخـــت هزینه‌هـــای اجتنـــاب ناپذیر 
ماننـــد حقوق و دســـتمزد و یارانه نقدی 
خانوارهـــا از هر محل ممکن اســـت که 
ایـــن امـــر در بند الـــف تبصـــره ۳ لایحه 
بودجه پیش‌بینی شـــده اســـت. طبعاً، 
در صـــورت مخالفـــت مجلس شـــورای 
ایـــن تمهیـــدات در زمـــان  اســـامی، 
رســـیدگی به بودجه قابل حذف است.

 
 ابهامات بودجه شرکت‌های 

دولتی
ســـازمان برنامه و بودجـــه طبق تبصره 
)۵( ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلی 
مجلـــس شـــورای اســـامی، گـــزارش 

تفصیلی بودجه شـــرکت‌های دولتی را 
برای رســـیدگی و اعلام نظر لازم توسط 
کمیســـیون برنامه و بودجـــه و دیوان 
محاسبات کشـــور قبل از ارسال لایحه 
بودجه، برای مجلس شـــورای اسلامی 
ارســـال کـــرد. طبعـــاً ارزیابـــی بودجه 
شـــرکت‌های دولتی بر مبنـــای گزارش 
عملکرد آن‌ها در 6 ماهه نخست سال 
جاری آنگونه که در گزارش کمیسیون 
تلفیـــق آمـــده اســـت چنـــدان موجه 
نیســـت، چراکه گزارش‌هـــای عملکرد 
شـــش ماهـــه متکـــی بـــر صورت‌های 
مالـــی حسابرســـی شـــده نیســـت و 
به عـــاوه بخـــش عمـــده‌ای از منابع 
شـــرکت‌ها در نیمه دوم ســـال محقق 

خواهد شـــد.
به‌عـــاوه، تنظیم بودجه شـــرکت‌های 
دولتـــی بر اســـاس پیش‌فـــرض زیان‌ده 
بـــودن آن‌هـــا و هدفگذاری زیـــان برای 
ایـــن شـــرکت‌ها در لایحـــه بودجه وفق 
پیشـــنهاد کمیســـیون تلفیق موجه به 
نظر نمی‌رســـد و در ســـال‌های قبل نیز 
معمـــول نبوده اســـت، چراکـــه رویکرد 
مهـــم در تنظیـــم بودجه شـــرکت‌های 
دولتـــی تأکیـــد بـــر افزایـــش بهـــره‌وری 
شـــرکت‌ها و تـــاش بـــرای ســـودآوری 
بیشـــتر آن‌ها اســـت. لازم به ذکر است 
در لایحـــه تقدیمـــی دولـــت، بودجـــه 
درصـــد   ۲۹.۷ دولتـــی شـــرکت‌های 
افزایـــش یافتـــه اســـت کـــه حاکـــی از 
افزایـــش گـــردش مالی این شـــرکت‌ها 
است. در خصوص ســـرمایه‌گذاری‌های 
شـــرکت‌های دولتی باید گفت ســـازکار 
ســـرمایه‌گذاری شـــرکت‌های دولتـــی از 

اختیـــارات مجامع عمومی شـــرکت‌ها 
به عنوان بالاترین رکن شـــرکت اســـت 
و ســـازمان برنامه و بودجه صرفاً نسبت 
به جمع‌بندی مصوبات مجامع عمومی 
شـــرکت‌ها بـــرای درج در لایحه بودجه 
اقـــدام می‌کنـــد. بـــا توجه بـــه اهمیت 
اســـتقرار حاکمیـــت شـــرکتی و اجرای 
ســـایر قوانین مربوطه در شـــرکت‌های 
دولتی، ســـازمان برنامه و بودجه کشور 
بـــه عنـــوان یکـــی از اعضـــای مجامـــع 
از  عمومـــی شـــرکت‌های نســـل اول، 
طریـــق وضـــع ســـازکارهای مختلف در 
مجامـــع عمومـــی در زمینـــه انتظـــام 
بخشـــی شـــرکت‌های دولتی نسبت به 
نظـــارت بـــر حســـن اجـــرای برنامه‌ها و 
بودجه شـــرکت‌ها از جمله تحقق کامل 
ســـرمایه‌گذاری‌ها اهتمام جـــدی دارد.

 
عدم توجه به تقویت منابع 

سرمایه‌گذاری در کشور
در دو ســـال اخیر روند نزولی تشـــکیل 
ســـرمایه در دهـــه ۱۳۹۰ بهبـــود یافتـــه 
اســـت. رویکـــرد دولـــت بـــه خصوص 
توجـــه بـــه دو مؤلفـــه مهـــم شـــامل 
انگیـــزش  ایجـــاد  و  اقتصـــاد  ثبـــات 
لازم بـــه صـــورت اهرمـــی برای توســـعه 
ســـرمایه‌گذاری بخـــش خصوصـــی و 
تعاونـــی در قالـــب تبصـــره ۱۸ قانـــون 
بودجه گذشته و تبصره ۲ لایحه حاضر 
)حداقـــل ۳۱۰ هزار میلیـــارد ریال که با 
تلفیـــق منابـــع بانکی به بیـــش از ۶۵۰ 
هـــزار میلیـــارد ریـــال خواهد رســـید(، 
و مـــوارد مرتبـــط با توســـعه مشـــارکت 
عمومـــی و خصوصـــی در لایحـــه بوده 
اســـت. دولت تـــاش کـــرده از ایجاد 
انتظـــارات تورمـــی در لایحـــه تقدیمی 
اجتنـــاب کـــرده و همچنـــان بـــر ثبات 
اقتصادی بعد از تکانه‌های چند ســـال 

اخیـــر تأکیـــد نماید.
ذکـــر ایـــن نکتـــه ضـــروری اســـت کـــه 
در اقتصـــاد ایـــران بالـــغ بـــر ۷۰ درصد 
بخـــش  توســـط  ی‌ها  ر ا یه‌گذ ســـرما
خصوصـــی و نهادهـــای عمومـــی غیـــر 
دولتی و ســـایر نهادها انجام می‌شود و 
منابع بودجه جنبه اهرمی برای ســـایر 

منابـــع دارد. تـــداوم ســـقف اعتبارات 
تملک دارایی‌های ســـرمایه‌ای با لحاظ 
تحقق‌پذیری بیشـــتر در تخصیص مورد 
توجـــه دولت قـــرار دارد کـــه در بخش 
دوم لایحه، جزئیات آن ارائه می‌شـــود.

 
 پیش‌بینی منابع کافی برای 

یارانه دارو و پرداخت بدهی‌های 
دولت

منابع پیش‌بینی شـــده بـــرای مصارف 
بودجـــه ازجملـــه یارانـــه دارو و نان در 
ســـقف منابع هدفمندی در نظر گرفته 
شـــده و در بخش دوم لایحه بودجه به 
آن پرداخته خواهد شـــد. در خصوص 
پرداخـــت ســـایر بدهی‌هـــای دولـــت 
ازجمله ســـازمان تأمین اجتماعی، نیز 
در بخش دوم لایحه و در ســـقف منابع 
قابل تحقـــق لحاظ شـــده و بـــا درنظر 
گرفتن اولویت‌ها و سیاست‌های کلان 
اقتصادی دولـــت، پیش‌بینی‌های لازم 
انجام خواهد شـــد. ضمناً ســـازکارهای 
از  بخشـــی  تأدیـــه  منظـــور  بـــه  لازم 
بدهی‌هـــای دولت به صندوق توســـعه 
ملی در مفـــاد بند )ب( ماده )۳( برنامه 
هفتم پیشرفت به صورت فرابودجه‌ای 
پیش بینی شده اســـت و نیازی به درج 
آن‌ها در احکام لایحه بودجه نیســـت.

 
رشد حقوق کارکنان و 

بازنشستگان
رشـــد حقوق کارکنان و بازنشســـتگان 
همـــواره مـــورد توجـــه دولـــت بـــوده 
اســـت، امـــا همانگونـــه کـــه در اعلام 
نظر کمیســـیون تلفیق آمده مقوله‌ای 
چالشی اســـت. یقیناً این اقدام باید در 
حدود منابع قابل تحقـــق و به گونه‌ای 
صورت گیـــرد که بـــا اتخاذ شـــیوه‌های 
تأمین تورمـــی منابع، تأثیـــر آن خنثی 
نشود و چه بســـا قدرت خرید این قشر 
کاهـــش بیشـــتری نیابـــد. در خصوص 
متناســـب ســـازی حقوق بازنشستگان 
عزیز، دولت اعتبارات لازم را در ســـقف 
منابع پیشـــنهادی لحاظ کـــرده که در 
بخـــش دوم لایحه بودجـــه )مربوط به 
مصـــارف بودجـــه(، ارائه خواهد شـــد.

پاسخ سازمان برنامه و بودجه به 10 ابهام بودجه‌ای 

لایحه بودجه 1403 واقع‌گرایانه‌ترین بودجه سال‌های اخیر است
عوارض یک افتتاح نمایشیگزارش

چرا بهره‌برداری از 
راه‌آهن اقلید-یزد 

متوقف شد؟
راه‌آهـــن اقلیـــد - یـــزد کـــه یکـــی از 
مهم‌تریـــن طرح‌هـــای ریلی کشـــور 
اســـت و بـــه عنـــوان حلقـــه اتصـــال 
کریـــدور ریلـــی شـــمال بـــه جنـــوب 
محسوب می‌شـــود، گرچه در هفتم 
مرداد ماه ســـال ۱۴۰۰ توســـط دولت 
دوازدهـــم طـــی آیینی رســـماً افتتاح 
شـــد ولی چندی بعد بـــه علت آنچه 
آماده نبودن زیرســـاخت‌ها از جمله 
ایستگاه‌های مســـافری نامیده شده 
اســـت، بهـــره بـــرداری از آن متوقف 

. شد
محمـــد منجمـــی، مجری طـــرح راه 
آهـــن اقلید - یـــزد در گفت‌وگو با ایرنا 
گفت: تحقـــق این مهم نیاز به تزریق 
اعتباراتی در حدود ۲۵۰میلیارد تومان 
داشـــت که بخشـــی از ایـــن مبلغ در 
مصوبه سفر سال ۱۴۰۰ رئیس‌جمهور 
دولت سیزدهم به استان یزد تأمین 
شـــد. در حال حاضـــر منتظر تأمین 
اعتبارات بیشـــتری بـــرای ادامه روند 
عملیات هستیم و امیدواریم بتوانیم 
بقیه اعتبار را از طریق مصوبات سفر 
جدیـــد رئیس‌جمهـــور بـــه اســـتان 
فـــارس کـــه در مهرماه ســـال جاری 
انجـــام شـــد، تأمین کنیـــم. در حال 
حاضر فـــاز اول بهره‌برداری ۹۷درصد 
و فاز نهایـــی بهره‌بـــرداری ۸۳درصد 

پیشرفت فیزیکی دارد.
مدیرعامـــل راه‌آهـــن بـــا اشـــاره بـــه 
عـــوارض افتتـــاح ناقـــص طرح‌های 
ریلی گفته بـــود: در دولت گذشـــته 
 ۸۰ بـــا  تحویل‌هـــا  برخـــی  شـــاهد 
درصـــد پیشـــرفت فیزیکـــی از طرف 
شـــرکت ســـاخت بودیم، اما در این 
دولت ســـعی شـــده جلو افتتاح‌های 
زودهنـــگام شـــرکت ســـاخت گرفته 

. د شو

خبر


