
  در حوزه زنان این بار، فصلـــی به نام »زن، خانواده و جمعیت« وجود دارد 
که به نظر می رســـد این موضوعات در ســـطح حاکمیتی رسمیت یافته و 
به عنوان مســـأله برای حل مشـــکلات آن برنامه ریزی می شود. پیش تر 
یعنی 5 ســـال قبل و در قانون برنامه ششـــم توســـعه، اهم مسائل حوزه 
زن و خانواده ذیل فصلی با عنوان »فرهنگ، هنر و ورزش« بررســـی شده 
بـــود. در آن فصـــل به عنوان مثـــال تقویت نهاد خانواده بـــه عنوان یکی 
از تکالیف دســـتگاه های اجرایی ذکر شـــده بـــود. همچنین طبق قانون 
برنامه ششـــم توســـعه حمایت و مقابله با جنگ نرم در عرصه خانواده، 
ارائه مشـــاوره و اساســـاً هرکاری برای ارتقای خانواده، باید در دســـتور کار 

تمام دســـتگاه  های اجرایی قرار می گرفت.
مرور مصوبات حـــوزه زنان و خانـــواده در برنامه هفتم نشـــان می دهد، 
قانونگذار از مســـائل کلیشـــه ای و مبهـــم مانند عدالت جنســـیتی دور 
شـــده و ناظر به مشـــکلات واقعی تری راه حل ارائه داده است. در ابتدای 
فصـــل شـــانزدهم و مـــاده ۷۹، اهـــداف پنج ســـال آینده کشـــور در این 
حوزه مشـــخص شده اســـت. این اهداف شـــامل ترویج الگوی صحیح 
همســـرگزینی، کاهش میانگین ســـن ازدواج، افزایش نرخ باروری کل، 
افزایش نـــرخ ازدواج و کاهش نرخ طلاق و همچنین کاهش ۳0 درصدی 
ســـقط غیرقانونی جنین اســـت. حمایت های جزئی تری نیز در قانون 
وجـــود دارد. بـــه عنوان مثـــال در ماده ۶ برای کســـب و کارهـــای خانگی 
تســـهیلات قرض الحســـنه پیش بینی شـــده، در جای دیگر نیـــز به زنان 
سرپرســـت خانـــوار توجه ویژه شـــده اســـت. مهم تریـــن آن راه اندازی 
پنجـــره واحد خدمـــت برای شناســـایی و ارائـــه حمایت های مـــورد نیاز 
آنهاســـت. همچنین در حوزه نیازهای روحی آنها نیز کاهش 50 درصدی 
تعرفه خدمات مشاوره ذیل سازمان بهزیســـتی و وزارت ورزش و جوانان 
پیش بینـــی شـــده اســـت. نکته بعـــدی نگاه مقنـــن به لزوم گســـترش 
و ترویـــج مشـــاوره های قبل، حیـــن و بعـــد ازدواج اســـت. درواقع تنها 
جایـــی که به نظر می رســـد راهکار عملی و درســـتی بـــرای کاهش طلاق 
و آســـیب های اجتماعـــی ارائـــه شـــده در بند الف مـــاده ۸0 ایـــن قانون 
اســـت. طبق این ماده مراکز مشـــاوره قرار اســـت با صلاحیت  ســـنجی 
دســـتگاه های ذی ربط برای مشـــاوره های متناســـب با فرهنگ اسلامی 
ایجـــاد شـــوند. از نوآوری هـــای ایـــن برنامه هم بد نیســـت به پوشـــش 
بیمـــه ای روش های جایگزیـــن باروری و همچنین امـــکان فریز تخمک 

با بهره منـــدی از بیمه بـــرای دختران مجرد اشـــاره کنیم.
در ادامه برخی ســـازمان ها و نهادها مکلف شـــده اند راه رســـیدن به این 
اهداف را میســـر کنند. البته بیشتر تکالیف نهادهای حوزه زنان در تهیه 
برنامـــه، اطلس جامع و گزارش خلاصه شـــده اســـت. به نظر می رســـد 
بهتـــر می بود قانونگـــذار اهـــداف عملیاتی تری بـــرای ایـــن معاونت در 

نظـــر می گرفـــت و ارائه گـــزارش را بســـتری بـــرای نشـــان دادن تحقق و 
وضعیـــت آنها قـــرار می داد. البته برنامه هفتم توســـعه خالی از اشـــکال 
هم نیســـت. اساســـاً تجربه برنامه های قبلی توســـعه نشـــان داده که در 
بهتریـــن حالـــت تنها ۳0 درصـــد مفاد برنامه توســـعه محقق می شـــود. 
شـــاید یکی از علت های ایـــن موضوع کلی گویی و ابهـــام موجود در مواد 
اســـت. البته قانون ششـــم توســـعه هم از کلی گویی و ابهام خالی نبود. 
متأســـفانه گزارشـــی در مورد میزان اجرایی شـــدن اهـــداف و مفاد این 
قانون منتشـــر نشده اســـت. کاش مجلس قبل از تصویب برنامه هفتم 
توســـعه، گزارشـــی از اجرایی شـــدن برنامه قبلی تهیه و ارائه می کرد. در 
این صـــورت با پیدا کـــردن نقاط ضعف و ناکارآمدی قانون، می توانســـت 

برنامه هفتـــم را ارتقا دهد.
به نظر می رســـد هدف از تدوین برنامه های توسعه شناسایی مشکلات 
کشـــور اســـت تا ناظر به این مشـــکلات و ریشـــه  آنها راه حل هایی را برای 
5 ســـال آینده ارائـــه کند. مقنن می خواهـــد خیال قوه مجریـــه را از پیدا 
کـــردن راه حل مشـــکلات کشـــور راحت کند تـــا تنها به جنبـــه اجرایی و 
عملیاتـــی قانون بپردازد. بنابراین انتظار مـــی رود قانونگذار برای تدوین 
برنامه های توسعه هوشمندی بیشـــتری به خرج دهد تا برنامه ای عاری 
از ابهام و کلی گویی داشـــته باشـــیم. به عنـــوان مثال وقتـــی در اهداف 
حـــوزه زنان توانمند ســـازی زنان سرپرســـت خانوار ذکر می شـــود، بهتر 
اســـت بـــرای نهادهای متولـــی در آیین نامه یا پیوســـتی، مفصـــل درباره 
رویکـــرد و راه  حل های سیاســـتی تحقـــق آن توضیح داده شـــود. تجربه 
نشـــان داده هرجا قوانین ما مبهم و تفسیرپذیر باشـــند، اجرایی کردن 

آن توســـط نهادهای مربوطه با مشـــکل مواجه می شـــود.
موضوع جمعیت، شـــاید یکـــی از بزرگترین نقاط ضعـــف برنامه هفتم 
باشد. در شـــرایطی که جمعیت اولویت کشور است، ضرورت دستیابی 
به افزایش نرخ باروری و رشـــد جمعیت ایجاب می کند تـــا قانونگذار در 
این برنامه 5 ســـاله و مهم ترین بازه زمانی برای تحقق اهداف جمعیتی، 
برنامه توســـعه را در خدمت اهداف جمعیتی درمی آورد اما می بینیم که 
در مفـــاد ایـــن برنامه چندان به جمعیت پرداخته نشـــده اســـت و حتی 
به ســـتاد ملی جمعیت چنـــدان وظایفـــی در این احکام واگذار نشـــده 
اســـت. ایـــن در حالی که پنج ســـال آینده فرصت طلایـــی جبران پیری 

جمعیت است.
درنهایـــت؛ اینکه ما انتظار داشـــته باشـــیم در برنامه هفتم توســـعه و در 
طی 5 ســـال تمام مشـــکلات حوزه زنـــان و خانواده شناســـایی و راه حل 
مناســـب ارائه شـــود، بســـیار ســـاده لوحانه اســـت. با وجود ایـــن اگر در 
همیـــن حد هم در ســـال های آینـــده دولت پـــای  کار اجـــرای این قانون 

باشـــد، می توانیم شـــاهد تغییرات خوب و محسوســـی باشیم. 

تنها جایی که به نظر 
می رسد راهکار 

عملی و درستی 
برای کاهش طلاق 

و آسیب های 
اجتماعی ارائه شده 
در بند الف ماده ۸0 

این قانون است. 
طبق این ماده مراکز 

مشاوره قرار است 
با صلاحیت  سنجی 

دستگاه های 
ذی ربط برای 
مشاوره های 

متناسب با 
فرهنگ اسلامی 

ایجاد شوند. از 
نوآوری های این 

برنامه هم بد 
نیست به پوشش 

بیمه ای روش های 
جایگزین باروری 

و همچنین امکان 
فریز تخمک با 

بهره مندی از بیمه 
برای دختران مجرد 

اشاره کنیم

سیر تا پیاز زن و خانوادهسیر تا پیاز زن و خانواده
در برنامه هفتم توسعهدر برنامه هفتم توسعه

 اولیـــن برنامه پنج ســـاله توســـعه پس از انقلاب در ســـال 
6۸ تدوین شـــد؛ در اولیـــن روزهای بعد از جنگ  توســـعه 
برای ما معنی بازســـازی و سرپا شـــدن صنعت و تولید بود. 
امســـال هم هفتمین برنامه توسعه کشور درحال تصویب 
اســـت اما توســـعه حالا برای ما معنای دیگری یافته است. 
معنای بســـط یافته توســـعه در ایـــن قوانین درکنار رشـــد 
تولید و مســـائل اقتصـــادی، بر مســـائل فرهنگـــی، رفاه و 

توسعه انســـانی تمرکز دارد. 
برنامه های توســـعه دیدگاه کلی مقنن را نسبت به مسائل 

کشور مشخص می کند. 

فاطمه امی
کارشناس ارشد حقوق خانواده دانشگاه شهید بهشتی

مـــرور مصوبـــات حـــوزه زنـــان و خانـــواده در برنامـــه هفتم نشـــان 

می دهـــد، قانونگذار از مســـائل کلیشـــه ای و مبهـــم مانند عدالت 

جنســـیتی دور شـــده و ناظر به مشـــکلات واقعی تـــری راه حل ارائه 

داده اســـت. در ابتـــدای فصل شـــانزدهم و مـــاده ۷9، اهداف پنج 

ســـال آینده کشـــور در این حوزه مشخص شده اســـت. این اهداف 

شـــامل ترویج الگوی صحیح همســـرگزینی، کاهش میانگین سن 

خ ازدواج و کاهش  خ بـــاروری کل، افزایش نـــر ازدواج، افزایـــش نـــر

خ طـــلاق و همچنیـــن کاهـــش ۳0 درصـــدی ســـقط غیرقانونی  نـــر

جنین اســـت. حمایت های جزئی تـــری نیز در قانـــون وجود دارد. 

به عنوان مثال در ماده 6 برای کســـب و کارهای خانگی تســـهیلات 

قرض الحســـنه پیش بینـــی شـــده، در جـــای دیگـــر نیـــز بـــه زنـــان 

سرپرســـت خانوار توجه ویژه شده اســـت. مهم ترین آن راه اندازی 

پنجره واحد خدمت برای شناســـایی و ارائـــه حمایت های مورد نیاز 

آنهاســـت. همچنیـــن در حوزه نیازهـــای روحی آنها نیـــز کاهش ۵0 

درصدی تعرفه خدمات مشـــاوره ذیل ســـازمان بهزیســـتی و وزارت 

ورزش و جوانـــان پیش بینی شـــده اســـت. نکته بعدی نـــگاه مقنن 

به لزوم گســـترش و ترویج مشـــاوره های قبل، حیـــن و بعد ازدواج 

اســـت . درواقـــع تنهـــا جایی کـــه به نظر می رســـد راهـــکار عملی و 

درســـتی بـــرای کاهش طـــلاق و آســـیب های اجتماعی ارائه شـــده 

در بنـــد الف مـــاده ۸0 ایـــن قانون اســـت. طبـــق این مـــاده مراکز 

مشاوره قرار اســـت با صلاحیت  سنجی دســـتگاه های ذی ربط برای 

مشـــاوره های متناســـب با فرهنگ اســـلامی ایجاد شـــوند.

زنانزنان
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