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مشکل جمعیت کجاست؟
بـــه نظر می رســـد در حوزه جمعیت کارشناســـان 
و مســـئولان بـــه وحدت نظـــر نرســـیده اند. برای 
تبییـــن ایـــن تشـــتت بهتر اســـت بـــه نظریه ها و 
سیاســـت هایی کـــه ایـــن روزهـــا در کشـــور اجرا 
می شـــود، مراجعه کنیـــم. برخی از مســـئولان و 
کارشناســـان هنوز جمعیـــت را مســـأله و بحران 
نمی داننـــد. بنابرایـــن؛ جمعیـــت در حـــوزه 
سیاســـتگذاری، بررســـی و تولید گفتمـــان برای 
آنها اولویت نـــدارد. گروه دیگـــری که به اهمیت 
و بحرانـــی بودن مســـأله جمعیت در کشـــور پی 
برده انـــد؛ اســـتدلال های متفاوتی از ریشـــه این 
موضـــوع ارائه می کنند. برخی ریشـــه مشـــکل را 
فرهنگی و برخی دیگـــر آن را اقتصادی می دانند.

بدیهـــی  اســـت کـــه هـــر گـــروه، شـــروع بـــه 
ســـرمایه گذاری در حوزه ای می کند که به نظرش 
ریشـــه مســـأله جمعیت اســـت. در این بین این 
ســـه گروه که شامل کارشناس، مســـئول و فعال 
حـــوزه جمعیت می شـــوند؛ جدا از هم مشـــغول 
فعالیت هســـتند. البته بخشـــی از انرژی آنها نیز 
صرف انکار گروه های دیگر و بازی های سیاســـی 
برای کنـــار زدن دیگران می شـــود. همان طور که 
در برکنـــاری رئیس مؤسســـه تحقیقات کشـــور، 
که تنهـــا مؤسســـه پژوهشـــی این حوزه اســـت، 

شـــاهد بودیم.

فرهنگ یا اقتصاد؟ مسأله این است!
گروهـــی که ریشـــه کاهـــش جمعیـــت در ایران 
را تغییـــرات فرهنگـــی جامعـــه می داننـــد، از 
یـــک نکته مهـــم غفلـــت کرده انـــد کـــه در اکثر 
کشـــورها، کاهش جمعیـــت طی 70 تا 100 ســـال 
اتفاق افتـــاده اســـت؛ زمانی که بـــرای تغییرات 
فرهنگـــی و عمیـــق شـــدن تفکـــرات کاهـــش 
جمعیتـــی کافی اســـت امـــا در ایـــران تغییرات 
جمعیتـــی و کاهـــش نرخ بـــاروری در مـــدت 10 
ســـال از عدد 6 فرزند بـــه ازای هر زن به وضعیت 
امـــروز یعنـــی 1.6 فرزند بـــه ازای هر زن رســـید. 
متخصصـــان حـــوزه فرهنگی بهتـــر می دانند که 
در 10 ســـال نمی تـــوان فرهنـــگ یـــک جامعه را 
تغییـــر داد. در مقابـــل افرادی که ریشـــه را صرفاً 
اقتصـــادی می داننـــد، جوابی برای ســـؤالاتی از 
ایـــن قبیل که »چرا مناطق محـــروم نرخ باروری 
بالاتـــری دارنـــد؟« یا »چـــرا ثروتمنـــدان جامعه 
فرزند کمتـــری دارند؟« پیدا نمی کنند. مســـأله 
جمعیت ابعاد مختلفی دارد اما شـــواهد نشـــان 
می دهد که مشـــکل مـــا صرفاً و فقـــط از جنس 
تغییرات فرهنگی نیست. از طرفی اعطای وام، 
ماشـــین و خانه هم کمک زیـــادی به فرزندآوری 

نکرده اســـت. پس مشـــکل کجاســـت؟

تغییرات سرنوشت ساز
تغییـــرات نرخ باروری در ایران نشـــان می دهد، 
خ بـــاروری سیاســـت های  عامـــل کاهـــش نـــر
دولت ها بوده اســـت؛ دولتی که سیاســـت های 
ی  ســـاختارها ش  جتماعـــی ا ا و  ی  د قتصـــا ا

اجتماعـــی و زندگی جامعه را تغییر داده اســـت. 
مردمـــی کـــه قبـــاً نیازهـــای خـــود را به صورت 
اجتماعـــی رفـــع می کردند، حـــال بایـــد هزینه 
اقتصـــادی پرداخت کننـــد. تنها یک مثـــال بارز 
می تواند موضوع را برایتان جـــا بیندازد: زندگی 
آپارتمانـــی و شـــهری امـــروز مـــا باعث شـــده تا 
کـــودک همیشـــه داخل خانـــه باشـــد. پیش تر 
اقوام و همســـایه ها کمک دســـت مـــادر بودند 
یـــا کـــودک بخشـــی از روز را در کوچه مشـــغول 
بود امـــا الان تمام وقـــت در خانه اســـت و مادر 
در خدمـــت او، آن هـــم در خانه هـــای قوطـــی 
کبریتـــی بـــدون حیاط. مـــادر برای دسترســـی 
بـــه پزشـــک باید تا آن ســـر شـــهر بـــرود درحالی 
که وســـایل حمل ونقل عمومی شـــرایط حضور 
مـــادر و فرزندانش با کالســـکه را نـــدارد، پس او 
باید یـــک روز کامل خود را در ترافیک به آن ســـر 

شـــهر برود، دســـت تنها.
بنابراین سیاســـت های دولت در حوزه مسکن، 
ســـامت، شهرســـازی و.... توانســـته به صورت 

غیرمســـتقیم بر فرزندآوری تأثیـــر بگذارد.
 

الان در چه وضعیتی هستیم؟
ســـؤال دیگری که ایـــن روزهـــا افـــکار عمومی را 
مشـــوش کرده، این اســـت کـــه آیا در چند ســـال 
اخیر بودجه و انرژی دولت در مســـیر نادرســـت 
اتاف شـــده و آیا پراکندگی نظـــرات و فعالیت ها 
در موضوع جمعیت باعث شـــده سیاســـت های 

فعلی هیچ تأثیری نداشـــته باشـــند؟
سیاســـت های مشـــوق مالی که در حـــال حاضر 
طبـــق قانـــون جوانـــی جمعیـــت در حـــال اجرا 
اســـت، تـــا حـــدودی بـــر گروهـــی از جامعـــه اثر 
گذاشـــته اما نمی توان گفت تمـــام جامعه هدف 
را نشـــانه گرفته اســـت. در واقع به نظر می رســـد 
تا زمانی که مســـأله جمعیت ریشـــه یابی نشـــود 
و گفتمـــان علمـــی و صحیح جمعیتی در کشـــور 
تولید نشـــود، ما بـــه اهداف جمعیتی مـــورد نظر 

خود نخواهیم رســـید.
طبق ماده یـــک قانون جوانی جمعیت، ســـتاد 
ملـــی جمعیـــت وظیفـــه دارد ســـالانه گـــزارش 
عملکردی منتشـــر کند کـــه در آن فعالیت های 
حوزه جمعیت را نســـبت بـــه بودجه اختصاص 
یافتـــه ارزیابـــی کنـــد. همچنیـــن یکـــی دیگر از 
وظایـــف ایـــن ســـتاد پایـــش مســـتمر تغییرات 
جمعیتی کشـــور با مشـــارکت مرکز آمار اســـت. 
حال دوســـال از تصویـــب این قانـــون می گذرد 
و مـــا از ســـتاد جمعیـــت جـــز ارائـــه مختصـــری 
از گـــزارش جلســـات برگـــزار شـــده، چیـــزی 
ندیده ایـــم. حتـــی همـــان گـــزارش جلســـات 
ســـتاد جمعیت که هر ســـه ماه یک بار تشـــکیل 
می شـــود شـــامل ســـخنرانی رئیـــس جمهـــور 
به عنـــوان رئیـــس ســـتاد ملی جمعیت اســـت 
که صرفـــاً به بیـــان اهمیـــت و تأکید بر مســـأله 

جمعیـــت می پـــردازد.
از ســـوی دیگـــر در حـــال حاضـــر نهـــاد متمرکز 
دیگـــری بـــه پایـــش آمـــاری موضـــوع جمعیـــت 

جمعیت سیاست زدهجمعیت سیاست زده
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نقد و بررسی قانون جمعیت، سیاست ها و وضع موجود در کشور
فاطمه امی 
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برخی فکـــر می کنند بحران جمعیـــت در آینده اتفـــاق خواهد افتاد 
امـــا واقعیت این اســـت که کشـــور ما همیـــن الان دچار ایـــن بحران 
خ بـــاروری بـــه کمتر از حـــد جایگزینی رســـیده و  شـــده اســـت زیرا نر
اگـــر حالا بـــه فکر نباشـــیم، در آینـــده با تبعـــات آن روبـــه رو خواهیم 
شـــد. سیاســـت های فعلی مـــا در حـــوزه جمعیـــت غالبـــاً در بخش 
مشـــوق های مالـــی خلاصه شـــده اســـت. گاهـــی فعالیت هایی نیز 

از جنـــس فرهنگ ســـازی می بینیـــم امـــا به دلیـــل آن کـــه عوامـــل 
فرهنگی ضـــد جمعیتی هنـــوز در جامعـــه موجود اســـت، اثرگذاری 
کافـــی ندارنـــد. مانند برخـــی تولیدات رســـانه ای و فیلم هـــا که هنوز 
در حال انتشـــار و دســـت به دســـت شـــدن بین مردم هســـتند و در 
کمـــال تعجـــب می بینیـــم که بـــر مبنـــای سیاســـت های پیشـــین و 

کنتـــرل جمعیتی اســـت.


