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است

دو ســـال از هنگامـــی که دولت ســـیزدهم 
زمام اجرایـــی کشـــور را در اختیـــار گرفته 
است ســـپری می شـــود. در این بازه زمانی 
اغلـــب شـــاخص های اقتصـــادی رونـــد رو 
بـــه رشـــد و باثباتـــی داشـــته اند. یکـــی از 
ایـــن شـــاخص های رو بـــه رشـــد افزایـــش 
اشـــتغالزایی و کاهـــش نـــرخ بیـــکاری در 
بـــازار کار بـــوده اســـت. راهبـــرد هدفمند 
اشـــتغالزایی بـــا هـــدف تصاحب بـــازار کار 
خارج از کشـــور نیـــز از اهـــداف این دولت 
اســـت، نشـــان به آن نشـــان که دیگر مثل 
گذشـــته نخبگان از کشـــور بـــدون هدف 
خـــارج نمی شـــوند، بلکـــه نقشـــه راهی در 
ایـــن میـــان ایجاد شـــده اســـت و بازارهای 
اقتصـــادی کشـــورهای جهـــان در آینده ای 
نزدیـــک بـــه محلـــی بـــرای رونـــق اقتصاد 
کشـــور تبدیل خواهند شـــد. نشـــانی آن را 
می توان در همیـــن اعزام 100 هـــزار نیروی 

کار بـــه کشـــور ارمنســـتان یافت.
شـــاید کشـــورهای پیشـــرفته مثال خوبی 
بـــه  کار  نیـــروی  اعـــزام  بـــرای موضـــوع 
کشـــورهای دیگـــر باشـــند، آنجـــا کـــه این 
کشـــورها بـــا ایـــده و نقشـــه راهـــی مدون، 
علاوه بر اینکه نیروی کار خود را در اقتصاد 
کشـــور دیگر تحمیل می کننـــد، فرهنگ و 
اقتصـــاد خود را نیـــز به آنجـــا منتقل کرده 
کـــه این امـــر شـــکوفایی رونـــق اقتصادی، 
فرهنگـــی و اجتماعی را برایشـــان به همراه 
دارد. امریـــکا، انگلیـــس، فرانســـه و حـــالا 
چین نمونه های خوبی بـــرای این موضوع 
هستند. بررسی ها نشـــان می دهد یکی از 
دلایـــل اصلی عـــدم  توفیق ایـــران در حوزه 
اعزام نیـــروی کار به خارج از کشـــور، عدم 
 برنامه ریـــزی و هدف گـــذاری دولت هـــا 
در ایـــن زمینه اســـت. به عبارتـــی تا پیش 
از روی کار آمـــدن دولـــت ســـیزدهم رونـــد 
مهاجرت نیروی کار از کشـــور بی ضابطه و 

بدون هدف بود و دولت هـــا هیچ اقدامی 
بـــرای آن انجـــام نمی دادند، بـــه  طوری که 
حـــالا در جای جای این کره خاکی شـــاهد 
تلاش نیـــروی کار و افتخـــارات افراد نخبه 
ایرانـــی هســـتیم کـــه بـــه طـــور مطلـــق به 
کام آن کشـــورها شـــده اســـت، بدون آنکه 
کشـــور از آن نفعـــی داشـــته باشـــد. دولت 
ســـیزدهم حالا بـــا رویکرد تحولـــی خود در 
حـــوزه کار، اعزام نیـــروی کار را بـــه خارج از 
کشور هدفمند ســـاخته و همین امر مانع 
از مهاجـــرت نخبگان شـــده اســـت. اعزام 
100 هـــزار نیـــروی کار به کشـــور ارمنســـتان 

مصـــداق روشـــنی در این زمینه اســـت.

بـــه نظر می رســـد دولت می خواهـــد مانند 
کشـــورهای پیشـــرفته، بخشـــی از درآمـــد 
اقتصادی کشـــور را از محـــل حضور نیروی 

کار در کشـــورهای دیگر به دســـت آورد.
بررســـی ها نشـــان می دهد در ســـال ۲0۲1 
ایرانی هـــا در مجمـــوع یک  میلیـــارد و ۳۳0 
میلیـــون دلار بـــه کشـــور )خانـــواده خود( 
ارســـال کرده اند کـــه این میـــزان، ایرانی ها 
را با ســـهم 0.1۹ درصدی، در رتبه ۷۴ جهان 
قـــرار می دهد. ایـــن در حالی اســـت که در 
کشـــورهایی مثـــل امریکا و چیـــن این رقم 
بیـــش از 16 هـــزار میلیـــارد تومـــان بـــوده 

. ست ا

دلایل ناکارآمدی اعزام نیروی کار به 
خارج و مهاجرت گسترده

دو دلیـــل اصلـــی کـــه باعث شـــده نیروی 
کار ایـــران، ارزان در اختیـــار کشـــورهای 
دیگـــر قـــرار بگیـــرد و عایدی برای کشـــور 
نداشـــته باشـــد، عـــدم  برنامه ریـــزی برای 
بازاریابی نیروی کار در جهان و کم توجهی 
بـــه مهارت آمـــوزی بـــوده اســـت. در کنـــار 
ایـــن دو شـــاخص اصلـــی، عـــدم توجه به 
ارائـــه گواهینامه هـــای معتبـــر بین المللی 
مهارت هـــای فنی وحرفـــه ای نیـــز از دیگر 

عوامـــل بوده اســـت.
 در گذشـــته منهای معدود افـــراد نخبه ای 

ج از کشور می شود ایران جزو بزرگ ترین صادرکنندگان نیروی کار به خار

برنامه اعزام نیروی کار ماهر به بازارهای خارجی
ج از کشـــور را بـــه  صورت هدفمنـــد و با هدف  دولت ســـیزدهم اعـــزام نیـــروی کار ماهر به خار

درآمدزایی و گســـترش اقتصاد کشـــور در دســـتور کار قرار داده است

که به طور غیرضابطه مند برای همیشـــه 
از ایران مهاجرت می کردنـــد، این نیروی 
کار ســـاده بود که به کشورهایی مثل ژاپن 
برای یافتـــن کار مهاجـــرت می کردند که 

خود باعث آســـیب هایی نیز می شـــد.
دولـــت ســـیزدهم بـــه منظـــور افزایـــش 
اشـــتغالزایی و همچنین راهبرد هدفمند 
اعزام نیروی کار، زیست بوم ملی اشتغال 
را طراحی کرد. بر این اســـاس متناســـب 
با نیازهای مناطق مختلـــف جغرافیایی، 
فرصت های شغلی شناســـایی می شوند. 
طبـــق این راهبـــرد، دولـــت در حوزه های 
اطلاعـــات،  فنـــاوری  مثـــل  جدیـــدی 
انرژی های جدید، خودروســـازی، صنایع 
الکترونیک و دانش بنیان هـــا برای ایجاد 
اشـــتغال در هزاره جدید ســـرمایه گذاری 
کـــرده و ظرفیـــت مهارت افزایـــی را نیـــز 

گســـترش داده است.
دولت سیزدهم با امضای تفاهمنامه های 
همـــکاری با حضـــور مقامـــات حـــوزه کار 
از کشـــورهای قطـــر، عمـــان، عـــراق و 
ارمنستان درصدد شـــناخت بازارهای کار 
کشـــورهای همســـایه و ضابطه مند کردن 
اعـــزام نیـــروی کار مازاد به خارج اســـت. 
به عبارتی بازاریابی بـــرای نیروی کار ماهر 
به  صورت هدفمند یکی دیگر از اقدامات 

این دولت بوده اســـت.

نحوه اعزام نیروی کار به خارج از 
کشور در دولت سیزدهم

در همیـــن راســـتا کمیته های مشـــترک 
تشـــکیل شـــده  اســـت تا صدور ویزای کار 
برای نیـــروی کار مازاد ایرانـــی رقم بخورد.
رفـــاه اجتماعـــی  و  کار  تعـــاون،  وزارت 
متولـــی ســـاماندهی کاریابی هـــای مجاز 
خـــارج از کشـــور و تســـهیل در شـــرایط 
اعزام نیروهای کار اســـت. دفتر توســـعه 
نهادهـــای اشـــتغال و هدایت نیـــروی کار 

ایـــن وزارتخانـــه در دولـــت ســـیزدهم بر 
اساس ساختار جدید شـــکل گرفته و در 
تلاش اســـت  با حمایـــت از کاریابی ها در 

اعـــزام نیـــروی کار قدم بـــردارد.
وظیفـــه ایـــن دفتـــر ضابطه منـــد کـــردن 
فعالیت دفاتر کاریابی غیردولتی خارجی 
در چهارچوب تصویـــب، اصلاح آیین نامه 
و دســـتورالعمل های اجرایـــی صـــادره، 
نظـــارت و بازرســـی مســـتمر از عملکـــرد 
دفاتـــر کاریابـــی غیردولتـــی خارجـــی به 
منظـــور فعالیـــت در چهارچـــوب ضوابط 
ابلاغی و برخـــورد قانونی با مؤسســـات و 
شـــرکت های غیر قانونی فعـــال در حوزه 
اعـــزام نیـــروی کار بـــه خـــارج از کشـــور، 
اســـتفاده از فرصت هـــای شـــغلی موجود 
در بازار کار بین الملل، انجام راهنمایی و 
مشاوره های شـــغلی لازم با جویندگان کار 
و افزایش ســـطح مهارتی و فنـــی بیکاران 
از طریـــق معرفی بـــه مراکز آمـــوزش فنی 
و حرفـــه ای و مراکز آمـــوزش زبان خارجه 
و ضابطه مند ســـازی اعـــزام نیـــروی کار 
اســـت. کاریابی هـــا در افزایـــش ســـهم 
کشور از مبادلات جهانی نیروی کار نقش 

مهمـــی دارند.
رویکرد تحولـــی وزارت تعـــاون، کار و رفاه 
اجتماعـــی مبنی بـــر فراهم کـــردن زمینه 
اعـــزام نیروی کار مـــازاد ایرانـــی به خارج 
از کشـــور، بویـــژه حـــوزه خلیج فـــارس و 
کشـــورهای همســـایه ایـــران اســـت. در 
اقدامـــات  این بـــاره دولـــت ســـیزدهم 
اساســـی با همکاری وزارت امـــور خارجه 
و دســـتگاه های اجرایـــی ذیربـــط بـــرای 
حضـــور مؤثـــر و ضابطه منـــد در بـــازار کار 
بین الملـــل در دســـت اجـــرا دارد. ضمن 
اینکه مقدمـــات همکاری های مشـــترک 
با کشـــورهای قطـــر، ارمنســـتان، عراق و 
عمان با حضور مقامات کار این کشـــورها 

صـــورت گرفته اســـت.

ج از مرزها آثار مثبت حضور نیروی کار در خار
حضور نیروی کار در بازارهای کار جهانی منجر به ارزآوری، تبادل اطلاعات بازار 

کار، شناسایی و ایجاد مشاغل جدید، بهره مندی از تکنولوژی ها و انتقال دانش 
جدید و به روز جهان به داخل کشورها می شود. ضمن اینکه اعزام نیروی کار نباید 

به گونه ای باشد که منجر به مهاجرت بی بازگشت نیروی کار و پدیده مهاجرت 
شود، بلکه رعایت ملاحظات سیاسی، امنیتی و اجتماعی در موضوع اعزام نیروی 
کار امری ضروری است. اعزام نیروی کار از دو طریق نقش حیاتی در اقتصاد ملی 
ایفا می کند؛ اول آمار بیکاری را کاهش می دهد و دوم عواید دریافتی از نیروی کار 

اعزامی به خارج، به داخل کشور منتقل می شود. آمار های بانک جهانی نشان 
می دهد رقم سالانه درآمد مازاد ارسالی نیروی کار به کشور خود )به اصطلاح 

Remittance( در سال ۱98۰ حدود 3۵.8 میلیارد دلار بوده که این میزان تا 
سال ۱99۰ به 64 میلیارد دلار، تا سال 2۰۰۰ به ۱26.۷ میلیارد دلار و تا سال 2۰۱۰ به 

4۷4.8 میلیارد دلار رسیده، همچنین در سال 2۰2۱ این میزان به ۷۰2 میلیارد دلار 
رسیده است

برش

خبر

خ بیکاری   نر
 در دولت سیزدهم 

روند کاهشی دارد

مدیرکل دفتر سیاســـت گذاری 
و توسعه اشتغال وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی در خصوص 
برخـــی اظهارنظرها در خصوص 
وضعیـــت بیـــکاری، گفـــت: بر 
اســـاس آمار مرکـــز آمـــار ایران 
نرخ بیکاری در دولت سیزدهم 
 ، مـــی عمو ی  بخش هـــا ر  د
غ التحصیـــلان و زنـــان روند  فار
کاهشـــی داشـــته اســـت. اخیراً 
فرشـــاد مؤمنـــی از اقتصاددانان 
کشور در مصاحبه ای با برداشت 
جابه جایـــی  آمـــار  از  اشـــتباه 
شـــغلی بین بخش های صنعت، 
کشـــاورزی و خدمات بیان کرده 
کـــه »دولت بایـــد بـــرای بیکاری 
اعـــلام  فوق العـــاده«  شـــرایط 
کنـــد؛ ایـــن در حالی اســـت که 
آمارهـــای مربـــوط به مرکـــز آمار 
ایـــران حکایـــت از کاهـــش نرخ 
بیکاری و افزایش اشـــتغال دارد.
طاهـــا رمضانـــی، مدیـــرکل دفتر 
ســـعه  تو و  ی  ر ا ســـت گذ سیا
اشـــتغال وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعـــی در گفت وگو بـــا ایرنا 
دربـــاره وضعیت بیـــکاری، اظهار 
کـــرد: اگـــر در ۲ ســـال فعالیـــت 
دولت ســـیزدهم، نگاهی به آمار 
مرکز آمار ایران داشـــته باشیم، 
مشـــاهده می کنیـــم در این آمار 
رســـمی کـــه به شـــکل ســـالانه و 
فصلـــی اعـــلام می شـــود، نـــرخ 
بیکاری در بخش هـــای عمومی، 
غ التحصیـــلان و زنـــان روند  فار
وی  اســـت.  داشـــته  کاهشـــی 
خ  افـــزود: عـــلاوه بر کاهـــش نر
وضعیـــت  یـــش  افزا بیـــکاری، 
اشـــتغال را نیـــز داشـــته ایم. در 
۲ ســـال اخیـــر و پـــس از پایـــان 
پاندمـــی کرونا کـــه حـــوزه کار و 
اشـــتغال در تمـــام کشـــورها را با 
مشـــکل مواجـــه کـــرده بـــود، با 
اقداماتی که صـــورت گرفت بازار 

کار روبه رشـــد بـــوده اســـت.

عکس: رضا معطریان/ ایران


