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در مقام اول، سیاست های کلیدی و برخی 
دســـتاوردها در پی پیگیری تدابیر تحولی، 

حول 9 محور اصلی رقم خورده اســـت:
  تســـهیل مجوزها و مقررات به نفع تولید 
و فعالیـــت کســـب وکارها با صـــدور بیش از 
نیـــم میلیون مجـــوز برخط بـــه کارآفرینان 
به همـــراه کاهش زمان تشـــریفات گمرکی

  انضبـــاط جـــدی بودجه دســـتگاه های 
دولتـــی از جملـــه تکمیـــل حســـاب واحد 
خزانه و صفر شـــدن استقراض تنخواه برای 

منابع عمومـــی بودجه
ر  د لـــت  ا عد و  ی  ز ســـا شمند هو   
مالیات ســـتانی )بـــه ویـــژه مبـــارزه بـــا فرار 
مالیاتـــی بـــا افزایـــش مؤدیـــان از  2/9 بـــه 
۵/۵ میلیـــون نفر به همـــراه تحقق عدالت 
منطقه ای در بازگشـــت منابع به استان ها
  شـــفافیت بی اغماض در شـــرکت های 
دولـــت بـــا انتشـــار بی ســـابقه صورت های 

مالی ۱2۰۰ شـــرکت دولتـــی و عمومی
جوان گرایـــی در عیـــن تشـــدید نظـــارت و 
افزایـــش کارایـــی در بانک هـــای دولتـــی و 
خروج تمام بانک های دولت )به جز ســـپه 
به دلیـــل ادغـــام( از زیان دهی به واســـطه 

ایـــن اقدامات
  اصلاح ســـازکارتأمین مالی مانند 2۰ برابر 
شـــدن تســـهیلات ترجیحی اشـــتغالزایی 
تبصـــره ۱۸ با نظارت ســـامانه ای، تأســـیس 

گواهی ســـپرده طلا، نفـــت و...
  ســـپردن تدریجـــی صندلـــی مدیریتـــی 
بیـــش از ۳۰ شـــرکت بزرگ ســـهام عدالت 

بـــه نهادهـــای مردمی
  افزایش 2 برابری جلب ســـرمایه خارجی 

به نسبت ســـال آخر دولت مانند:
فعال کردن کمیســـیون مشـــترک چین و 
عراق که مجموعاً ۴۵درصد تجارت کشـــور 

را بـــه خود اختصـــاص می دهند.
تأسیس بانک و بیمه مشـــترک در سوریه و 

شرکت سرمایه گذاری مشـــترک با عمان

  اصلاح نظام بورسی کشور شامل:
رانت زدایی در قالب حمایت از بورس کالا

سالم سازی ارکان بورس اوراق
  افزایـــش عرضه اولیه و افزایش ۱۰۰ همت 
ســـرمایه گذاری شرکت های بورسی نسبت 

به سال ۱۴۰۰.

در مقـــام دوم، بـــه عنـــوان یکـــی از اضلاع 
تیم اقتصـــادی دولـــت نیز سیاســـت های 

کلیـــدی دوســـاله را می توان به صـــورت زیر 
خلاصـــه کرد:

  تحریک رشد و ســـرمایه گذاری در قالب 
تغییر روند تولیدات صنعتی و تبدیل رشـــد 
صفـــر بـــه 6/7 درصدی تشـــکیل ســـرمایه 
ثابـــت و 2 ســـال نرخ رشـــد حداقـــل ۴ در 

صـــدی کل اقتصاد
  تحریـــک اشـــتغالزایی و رونـــق در قالب 
کاهش مســـتمر نـــرخ بیـــکاری تا آســـتانه 

کم ســـابقه ۸/2 درصـــد
  افزایش تولید و رشـــد ۳ برابری صادرات 

نفت و گاز ذیل شـــرایط تحریمی
  بالاتریـــن عـــدد صـــادرات غیرنفتـــی در 
قالب رشد ۳۰ درصدی تجارت و دیپلماسی 
اقتصادی با کشـــورهای همســـایه و همسو

   اســـتمرار در کاهـــش رشـــد نقدینگی از 
۳9 بـــه 29 درصـــد و افزایش اقتـــدار بانک 

مرکزی.

مقابله با جنگ ارزی نیمه دوم سال 
۱۴۰۱

لازم اســـت ذکر شود که برخی نابسامانی ها 
در قیمت  گـــذاری و ضعف در تنظیـــم بازار 
کالاهـــای خـــاص نیز یـــک نقطـــه ضعف و 
عامـــل نارضایتـــی بوده اســـت کـــه انصاف 

حکـــم می کنـــد آن را نیز ذکـــر کنیم.
باید دانســـت که فرصت برای شروع برخی 
اصلاحـــات ســـاختاری و رفـــع ناترازی های 
تاریخـــی اقتصـــاد ایـــران وجـــود داشـــته و 
دارد کـــه فراتر رفتن از ســـطوح فعلی رشـــد 
اقتصـــادی مســـتلزم تصمیـــم دربـــاره این 
ناترازی هـــا اســـت. در ادامه دیـــدگاه خود را 
پیرامون 7 محور از اصلاحات بین بخشـــی 
کـــه دچـــار شکســـت هماهنگـــی در همه 

دولت هـــا بـــوده اســـت، ارائـــه می کنم:

ضرورت تکمیل و اتصال 
سامانه های هوشمند حکمرانی

این مســـیری اســـت که در دولت سیزدهم 
مـــورد توجه بوده اســـت اما کشـــور نیازمند 
تمرکز بر تکمیل ســـریع آنها بـــه مثابه یک 
اولویت است. اگر ســـامانه املاک و اسکان 
یا ســـامانه های کاداســـتر در دوســـال اخیر 
به ســـرانجام می رســـید، امـــکان حکمرانی 
بـــر حـــوزه امـــلاک و مســـتغلات و اعمـــال 
سیاســـت های بازدارنده در حوزه سوداگری 
زمیـــن و حمایـــت مؤثـــر از مســـتأجران 
فراهم شـــده بـــود. این در حالی اســـت که 

دســـتگاه های متولی بیشتر مشغول تدابیر 
طـــرف عرضـــه و تولید مســـکن هســـتند. 
این در حالی اســـت که اگر ســـامانه جامع 
تجـــارت بویـــژه در بخـــش انبارهـــا تکمیل 
و بـــا ســـامانه های بـــورس کالا و نهادهـــای 
نظارتـــی متصل شـــده بـــود، ســـودجویان 
فرصت نداشـــتند از خلأ نظارتی در زنجیره 
توزیـــع کالا تا این حد سوءاســـتفاده کنند. 
همچنین اگر ســـامانه های نظارت گردش 
ســـپرده ها، تســـهیلات و صرافی های کشور 
فعال بود فرصت حملات سفته بازانه ارزی 
و ریالـــی به بازارهـــا به حداقل می رســـید و 

ده ها مثـــال دیگر.

ضرورت انطباق سیاست تجاری و 
ارزی

بـــا توجـــه بـــه لـــزوم مقاوم ســـازی اقتصاد 
کشـــور، بارهـــا تأکیـــد کرده ایم کـــه عمده 
حواله هـــای وارداتـــی باید از همـــان مبادی 
باشـــد که ارزهـــای صادراتی ایـــران در آنجا 
خلق می شـــود. این امر بویـــژه درخصوص 
واردات اقلامـــی همچـــون نهاده های دامی 
و کالاهـــای اساســـی ضـــروری اســـت. باید 
تأکید کـــرد کـــه امریـــکا تمایـــل دارد ایران 
واردات را از یکـــی دو مســـیر خـــاص تحت 
نظر آنها انجـــام دهد. ایـــن تمایل با هدف 
کانالیـــزه کـــردن، رصدپذیـــری و در لحظه 
نیاز، ســـوزاندن کانال هـــای واردات کالاهای 
اساسی مورد نیاز ســـفره مردم و همچنین 
ارز مـــورد نیاز از ســـوی این کشـــور پیگیری 
می شـــود. این در حالی اســـت که ضروری 
اســـت کـــه هـــم شـــرکت بازرگانـــی دولتی 
ایـــران و ســـایر بازیگـــران بزرگ مقیاس در 
حوزه واردات و هـــم بانک مرکزی چرخش 
از غـــرب به ســـمت آســـیا را در دســـتور کار 
قـــرار دهند. با واردات مســـتقیم آســـیایی، 
نـــه تنهـــا دکان دلالان غیررســـمی محدود 
می شـــود بلکـــه هزینـــه مبادلـــه تجـــارت 
خارجـــی کاهـــش می یابـــد و فشـــار تأمین 
درهـــم یا یـــورو از بانـــک مرکزی برداشـــته 
خواهد شـــد. این امر مســـتلزم تغییر رویه 
واســـطه های صادرکننـــده ذیـــل شـــرکت 
ملـــی نفت نیز اســـت.موضوع مهـــم دیگر 
پرهیز از سیاســـت های ارزی مشـــوق رانت  
غیرمولـــد اســـت. اگـــر اذعـــان داریـــم که 
قیمـــت ارز بـــازار غیررســـمی باید بـــه نرخ 
ارز حوالـــه واردات رســـمی نزدیـــک شـــود، 
بایـــد ضمن تأکیـــد بر عرضـــه حداکثری ارز 
صادراتی )پیمان ســـپاری با قیمت صحیح( 
و مهار تقاضای غیرتولیدی )بستن حساب 
ســـرمایه و قاچاق کالا(، سیاست صنعتی و 
کشـــاورزی هـــم به ســـمت کاهـــش ارزبری 
تغییـــر یابـــد و این یـــک اصلاح ســـاختاری 
دشـــوار امـــا پرمنفعت اســـت که ســـال ها 
به دلیل فرابخشـــی بـــودن آن، از مدیریت 
خارج شـــده بود. اگر افزایش تولید خودرو 
بـــه معنـــای رونق ســـی کی دی باشـــد باید 
پذیرفـــت که این تنها به بهـــای افزایش نیاز 

بـــه ارزهـــای وارداتی خواهـــد بود.

ضرورت اتخاذ سیاست صنعتی مبتنی 
بر آمایش سرزمین

و  بخش هـــا  ز  ا لـــت  و د ی  یت هـــا حما
بنگاه هـــای تولیدی باید مبتنی بر ســـندی 
باشـــد که راهبـــرد صنعتـــی کشـــور در بازه 
همچنیـــن  و  مشـــخص  را  میان مـــدت 
پهنه بندی آنهـــا را با توجه بـــه قابلیت های 
سرزمینی در هر منطقه، معین کرده باشد. 
برای اولین بار مســـأله پیشران ها در اسناد 
دو ســـاله اخیر دولت مورد توجه قرار گرفته 
اســـت اما لازم اســـت به همان میـــزان نیز 
مـــورد اهتمام عملـــی قرار گیرد. مـــوارد زیر 
می توانـــد در راســـتای عملیاتی ســـازی این 

رویکـــرد مورد توجه باشـــد:
  برنامه ریزی دقیق برای توسعه اقتصادی 
ســـواحل مکران از مصادیق جدی اهتمام 
عملی در حوزه سیاســـت صنعتی کشور به 

شمار می رود.
  برنامه هفتم توسعه نیز فرصت مغتنمی 
بـــود کـــه از مجموع اســـناد تولیدشـــده در 
سازمان برنامه و بودجه، وارد دوره حمایت 

مدون از بنگاه های تولیدی شـــویم.
  ضروری است ابزارهای تشویقی خاص 
در حوزه های مالیاتی، گمرک، تســـهیلاتی 
و... بیـــش از پیـــش حـــول انتخاب های 
سیاســـت صنعتی و آمایشی متمرکز شود 
و این مســـیر پایانی بر توزیـــع رانت گونه و 
غیرهدفمند میـــان انبوه درخواســـت ها 

باشد.
  ضروری اســـت کـــه بنگاه هـــای پراکنده 
را بـــه ســـمت زنجیره ســـازی، خوشـــه ها و 
ادغام هـــای افقـــی و عمـــودی حرکـــت داد 
تـــا بـــرای فتـــح بازارهـــای صادراتـــی بتوان 
بازیگـــران بزرگ مقیاس داشـــت. این مهم 
به ایـــن دلیل قابـــل توجه اســـت که عدم 
تشـــویق بـــرای »اقتصـــاد مقیـــاس« یکی از 
دلایل بالا بودن هزینه تولید شـــامل قیمت 
غیررقابتی و کیفیت غیررقابتی محصولات 
صنعتی و کشاورزی اســـت، لذا حتی اگر در 
مدیریت داخلی با ۱۰ مجموعه متشـــکل به 
جـــای 2۰۰هزار بنـــگاه منفرد به طـــور مثال 
غ یا گوشـــت و سایر محصولات  در تولید مر
صنعتی مواجه باشـــیم، به قطع در کاهش 
قیمت تمام شده، تأمین و نظارت بر بازار و 

ســـفره مردم موفق تـــر خواهیم بود.

ضرورت اصلاح ناترازی های حوزه 
انرژی

بـــرق و گاز محصـــول ســـال ها  ناتـــرازی 
سیاســـتگذاری غلط در ایـــن حوزه ها بوده 
و ایـــن امـــر اکنـــون بـــه فرآورده هـــای نفتی 
نیز ســـرایت کـــرده اســـت. مـــا در ماه های 
نخســـت شـــروع بـــه کار دولت ســـیزدهم 
طرحی را پیشنهاد دادیم که البته همچنان 
از ســـوی وزارتخانه هـــای حـــوزه انـــرژی در 
حال بررســـی اســـت، اما اکنون بیش از هر 

زمـــان دیگری ضـــروری اســـت راهبردهای 
غیرقیمتـــی و قیمتـــی میان مـــدت بـــرای 
کاهـــش ناتـــرازی و شـــدت مصـــرف انرژی 
اتخـــاذ شـــود. بـــدون شـــک، »تمرکـــز بـــر 
بهینگی مصرف«، »کاهـــش اتلاف انرژی« و 
»افزایش راندمان نیروگاه ها و زیرســـاخت 
انتقال برق« بـــرای رفع ناترازی نســـبت به 
راهکارهـــای افزایش تولیـــد ارجحیت دارد. 
شـــرکت هایی که بتوانند مصـــرف انرژی را 
در یکی از بخش های تولیدی، حمل ونقل 
یـــا در یکـــی از اســـتان ها کاهـــش دهنـــد 
بایـــد از طریـــق مابـــه ازای جـــذاب گواهی 
صرفه جویـــی انـــرژی )ماننـــد حواله نفت( 
پاداش دریافت کننـــد و بازاری برای مبادله 
گواهی های صرفه جویی ایجاد شـــود. پس 
از ایـــن مرحلـــه اســـت کـــه می تـــوان وارد 

راهبـــرد ایجاد بازار ســـهمیه انـــرژی برای 
هـــر کدملی شـــد. بایـــد تأکید کـــرد که 

بخش انرژی فرصت بزرگ و بی بدیل 
اقتصاد ایران اســـت.

ضرورت اتخاذ سیاست فعال 
پولی

سیاســـت پولی یک وجه ســـلبی 
دارد کـــه نباید زمینه کاهش ارزش 
پـــول ملـــی و رشـــد سرســـام آور 

نقدینگـــی را فراهـــم کنـــد و یـــک 
وجه ایجابـــی دارد که بایـــد بتواند هدایت 
اعتبـــار را بـــه ســـمت پروژه های پیشـــران 
و فعالیت هـــای مولـــد تســـهیل و تشـــویق 
کنـــد. در گذشـــته مقـــام پولی نســـبت به 
وجـــه ایجابی کامـــلاً بی اعتنـــا و بی اعتقاد 
بود امـــا امروز کـــه همگرایی میـــان بانک 
مرکـــزی و ارکان اقتصـــادی دولـــت وجـــود 
دارد بایـــد از رویکـــرد منفعلانه در خصوص 
پایـــه پولـــی بـــه ســـمت سیاســـت فعالانه 
حرکت کـــرد. در غیر این صـــورت، همانند 
ســـال گذشـــته که اضافه برداشت بانک ها 
)بدون هدفگذاری پیشـــینی( ســـهم بالای 
پایـــه پولـــی را به خـــود اختصـــاص داد، در 
آینـــده نیـــز اجـــزای پایـــه پولـــی می توانند 
بدون اینکه در مســـیر پیشـــران های تولید 
قـــرار گیرند، عمـــل کنند. در شـــرایطی که 

یادداشت اختصاصی سید احسان خاندوزی وزیراموراقتصادی و دارایی

بازنگاه: توفیقات اقتصادی 2 ساله دولت سیزدهم

لازم اســـت کل های پولـــی]M1[ و ترازنامه 
بانک ها به دلیل کنتـــرل نقدینگی کنترل 
شـــود، گریزی نداریـــم از اینکه بر مســـأله 
»کیفیـــت نقدینگـــی« تمرکـــز کنیـــم و بـــا 
هدایت اعتبار، اجازه دهیم تأمین مالی در 
بخش پیشـــران های تولید از نفس نیفتد.

ضرورت اصلاح ناترازی بانکی
خوشـــبختانه توافق کلـــی بـــرای مقابله با 
بانک های ناتـــراز و ذاتاً ناســـالم وجود دارد 
اما ضروری است سرعت پیشبرد سیاست 
افزایـــش یابـــد و جســـارت بیشـــتری برای 
تصمیمـــات ســـخت داشـــته باشـــیم. این 
بانک هـــای ناتـــراز ناســـالم، عامـــل رقابت 
بـــر ســـر نـــرخ ســـود و مـــروج بی قاعدگی 
محســـوب می شـــوند. تجربه نشـــان داده 
اســـت کـــه مقابلـــه بـــا مدیـــران متخلف 

توســـط هیأت انتظامی بانک هـــا نیز بدون 
شـــفافیت و بـــا احـــکام ضعیـــف صـــورت 
می گیـــرد که ایـــن امـــر از بازدارندگـــی لازم 
برخوردار نیســـت. همچنین این مسأله را 
مطـــرح کرده ایم کـــه بانک های تجـــاری و 
توســـعه ای-تخصصی هر کدام باید در جای 
خود تعریـــف و تنها بـــر عقود و مشـــتریان 
خاص خـــود تمرکـــز کنند. بانـــک مرکزی 
نیز باید قواعـــد و امتیـــازات اختصاصی به 
هر کـــدام ارائه دهـــد و ابزارهای سیاســـت 
پولـــی خود را به تناســـب موفقیت بانک ها 
در تحقـــق اهداف ملـــی به کار گیـــرد. این 
تغییر برخلاف رویه  ای اســـت که برای همه 
به طور مثال نرخ ذخیره قانونی را یکســـان 
کاهش یـــا افزایش می دهد و شـــرکت های 
اقتصادی نیـــز باید رابطه بلندمدت با فقط 
یـــک یا دو بانک مرتبط با حـــوزه خود برقرار 
کننـــد تـــا امـــکان قراردادهـــای بلندمدت 
فراهـــم شـــود و انگیـــزه سوءاســـتفاده از 
»اطلاعات نامتقـــارن« و در نتیجه رخ دادن 
»مخاطره اخلاقی و انتخـــاب معکوس« به 

حداقل برســـد. 
همچنیـــن برای تســـهیلات خرد مـــردم در 
قالـــب اشـــخاص حقیقی، ضروری اســـت 
بانک هـــا به ســـوی رویکرد کارمـــزدی بروند 
تا روش ســـپرده امتیازی )یا آنچـــه در اوراق 
مســـکن وجـــود دارد( موجـــب شـــود افراد 
امتیـــاز برای تســـهیلات ب را مبادله کنند. 
منفعت نرخ ســـود ســـپرده گذاران، امتیاز 
تسهیلات اســـت که می تواند مبادله شود. 
این مســـأله در حـــل  و فصل شـــبهه ربا نیز 

تأثیر جـــدی دارد.

ضرورت تحول در بوروکراسی بین بخشی
یکی از لوازم اصلاح ساختاری در اقتصاد، غلبه بر مانع هماهنگی  بین بخشی 

و بوروکراسی های درون دستگاه ها است. این موضوعی است که مستقلاً باید 
مدنظر سازمان برنامه و بودجه یا سطح معاون رئیس جمهور قرار گیرد. تجربه 

دوسال اخیر آشکارا نشان می دهد بسیاری از سازکارهای سنتی، حمیت های 
جاهلی رسوب کرده در دستگاه ها و برخی بوروکرات ها، منفعت خود را در تداوم 

عیوب ساختاری می بینند و بنابراین در همکاری های بین بخشی کارشکنی 
می کنند. مقصود، اغراض جناحی برخی افراد نیست بلکه رویه های بخشی نگر، 
چسبندگی های منفعتی و روحیه های غیرجهادی است که زمان هرکدام از این 

اصلاحات ساختاری را طولانی و جریان انقلابی را ناامید می سازد.
امید است با تمرکز تدابیر میان مدت بر محورهای هفتگانه یادشده، بتوان 

سقف تاریخی رشد اقتصاد ایران را شکافت و طرحی نو درانداخت و همزمان بر 
آسیب پذیری های ساختاری آن نیز چیره شد.

برش

جملـــه  ز  ،  ا ن د معـــا لتـــی  و د ق  حقـــو
بخش های اســـت که اگر خطایـــی در آن 
صورت گیرد، می توانـــد  میلیاردها تومان، 
 رانـــت ایجـــاد کنـــد. در دولـــت روحانـــی 
چنیـــن خطاهایـــی بارهـــا اتفـــاق افتاد و 
معلـــوم نیســـت کـــه چـــه کســـانی از این 
حـــوزه بیشـــترین بهره بـــرداری را کردند. 
ایـــراد دیگری که در این حوزه قابل اشـــاره 
اســـت، کاهش حقـــوق دولتی اســـت. در 
حالـــی که نـــرخ تـــورم در دولت گذشـــته 
ســـیر صعـــودی داشـــته، حقـــوق دولتی 
معادن در بودجه طی ســـال های ۱۳92 تا 
۱۳9۵ کاهـــش یافت و این امر ســـود قابل 
توجه و رانت عجیبی را عاید معدن داران 
کرد بـــه خصـــوص آنهایی که بـــه مدیران 
دولتـــی وابســـتگی های داشـــتند. ایـــن 
در حالی اســـت کـــه مرکـــز پژوهش های 
مجلس عنوان کرده کـــه درآمد حاصل از 
حقوق دولتی معادن می تواند ســـالانه به 
۱۰۰ هزار میلیـــارد تومان افزایش پیدا کند.
آمـــار دیگـــری گواه آن اســـت که تـــا پایان 
ســـال 99 میـــزان بدهـــی معـــوق حقوق 
دولتـــی معـــادن 2۴ همـــت بوده اســـت 
و تنهـــا بـــه میـــزان ۱.۸همت )معـــادل ۸ 
درصـــد مطالبـــات حقوق دولتـــی دولت( 
در ابتدای ســـال ۱۴۰۰ اخذ شـــده اســـت، 
ضمـــن اینکه می بایســـت ۵7 همت دیگر 
وصول می شـــد تا 6۵ درصد حقوق دولتی 
معادن وصول شـــود. بر این اســـاس باید 
عنوان کـــرد کـــه 9۱.2 درصـــد از معوقات 

حقـــوق دولتـــی معـــادن، مربوط به ســـه 
اســـتان کرمـــان، خراســـان رضـــوی و یزد 
بوده است. کارشناســـان عنوان می کنند 
کـــه از دلایـــل مهـــم تعویـــق در پرداخـــت 
حقوق دولتـــی،  مربوط به سیســـتم های 
غیرشـــفاف ثبت اطلاعـــات اداری، آماری 
و مالـــی معـــادن و همچنیـــن نـــرخ غیـــر 
کارشناسی جریمه تعویق و عدم پرداخت 
و اینکه این جریمه بســـیار پایین تر از نرخ 

ســـود بانکی و تورم اســـت.

گرانفروشی و سودهای سرسام آور
 مدیـــر کارگـــروه تحقیقاتی معدنی شـــهید 
خوشـــنویس، در خصوص توزیـــع هزاران 
میلیـــارد تومان رانـــت معدنـــی در دولت 
روحانـــی بـــه »ایـــران«، گفـــت: بخـــش 
قابـــل توجهـــی از ایـــن رانت هـــا توســـط 
شـــرکت های فولادی و نفتی بوده اســـت. 
بـــه عبـــارت دیگر ســـودهای سرســـام آور 
)چند ۱۰۰درصـــدی( فولادی هـــا و نفتی ها 
به دلیل گرانفروشی محصولات بالادستی 
زنجیـــره بـــه صنایـــع پاییـــن دســـتی کـــه 
باعـــث افزایش نـــرخ تـــورم و توزیع رانت 
حامل هـــای انـــرژی، آب و... می شـــود و 
همچنیـــن در ایـــن خصوص اســـتفاده از 
ارزهـــای ترجیحی بـــرای واردات تجهیزات 

و... را بایـــد دید.
 محمـــد تقـــی رادمـــان مدیـــر کارگـــروه 
تحقیقاتـــی معدنی شـــهید خوشـــنویس 
دربـــاره رانت هـــای که در دولت گذشـــته 
اتفـــاق افتاد بـــا ذکر مثالـــی، ادامـــه داد: 
ارزش تولید ســـنگ آهن در ســـال 99، ۱2 
میلیـــارد دلار بـــوده اســـت که بـــا دلار 2۵ 
هـــزار تومـــان می شـــود ۳۰۰ هـــزار میلیارد 

تومان، همـــان طور کـــه می دانید قیمت 
واقعی که باید ســـنگ آهـــن در بورس کالا 
معاملـــه شـــود ۵۰ درصد قیمـــت و ارزش 
جهانی ســـنگ آهن تولید شـــده است اما 
تجربه نشـــان می دهد بنا بـــه اتفاقاتی که 
در بـــورس کالا رخ می دهـــد ایـــن قیمت 
معادل قیمـــت جهانی بلکه بیـــش از آن 
اســـت. یعنی اگر فروش بر اساس قیمت 
جهانی باشـــد که در واقعیت هم هست؛ 
مجموع فروش ســـنگ آهن در یک سال 
۳۰۰ همـــت ارزش خواهـــد داشـــت. اگـــر 
قیمت تمام شـــده ســـنگ آهن را حساب 
کنیـــم و 2۰ درصد هم بـــرای تولید کننده 
حاشـــیه ســـود در نظـــر بگیریـــم مابقـــی 
فروش حـــدود 2۰۰ همت می شـــود و این 
به منزله آن اســـت کـــه دولـــت باید بقیه 
درآمـــد 2۰۰ همتـــی را از آن خـــود کنـــد. با 
توجه به عـــدد پیش بینی شـــده ۱۰ همتی 
در بودجه ۱۴۰۰حدود ۱9۰ همت به شـــکل 
رانـــت وارد جیـــب تولیدکنندگان ســـنگ 

آهن شـــد.

رشد ۱۰۰ درصدی
رقم حقـــوق دولتی معادن در ســـال ۱۴۰۱ 
به ۴۰ هـــزار میلیـــارد تومان رســـیده، این 
رقم در ســـال ۱۳99 فقط 6.6 هزار میلیارد 
تومان بـــوده که با رشـــد چشـــمگیری در 
ســـال ۱۴۰۰ به ۱9.2 هـــزار میلیـــارد تومان 
و ســـپس بـــا رشـــد بیـــش از ۱۰۰ درصدی 
به عدد یاد شـــده رســـیده اســـت. رشد 6 
برابـــری درآمـــد از حقوق دولتـــی معادن 
طی ســـه ســـال اخیـــر درحالی اســـت که 
طـــی دوره اول دولت روحانـــی یعنی بین 
ســـال های ۱۳92 تـــا ۱۳96 دولت با ادعای 
حمایت از معـــادن، قیـــد دریافت بخش 
قابل توجهـــی از حقـــوق دولتـــی را زد و در 
این مـــدت حقوق دولتـــی از ۵۳9 میلیارد 
تومـــان در ســـال ۱۳92 بـــه ۴26 میلیـــارد 
تومـــان تـــا ســـال ۱۳9۵و بـــه 7۱9 میلیارد 
تومان در ســـال ۱۳96 رسید.ســـال ۱۳97 
نیـــز هـــزار و ۳۰۰ میلیـــارد تومـــان حقوق 
دولتی توســـط معادن کشـــور به حساب 

خزانـــه دولت واریز شـــد.

تخلف برداشت های غیر مجاز
در دولت روحانی، خیلـــی از بهره برداران 
معادن، ترک فعـــل کردند و حقوق دولتی 
معـــادن را پرداخـــت نکردنـــد؛ بدهکاران 
حتـــی به ســـازمان امـــور مالیاتـــی معرفی 
نشـــدند. بر این اســـاس دولت گذشـــته 
به مـــاده ۴۸ قانـــون محاســـبات عمومی 
کشور که وصول مطالبات است،  توجهی 
نکرده اســـت. عدم رعایت مفاد ماده ۵۵ 
آیین نامـــه اجرایـــی قانون معـــادن، عدم 
رعایت ماده 6۵ آیین نامـــه اجرایی قانون 
معادن )در صورت عـــدم پرداخت حقوق 
دولتی می بایســـت از محل تضامین کسر 
و مجـــدداً تجدید تضمین صـــورت گیرد( 
کـــه البته وجـــه تضمین تکافـــو نمی کند، 
چرا که بـــه روز نشـــده اســـت. همچنین 
در دولـــت روحانـــی مـــاده ۴۳ آیین نامـــه 
اجرایـــی قانـــون معـــادن )ارائـــه تضمین 
معـــادل 6 ماه حقـــوق دولتی( و مـــاده ۱9 
قانون معـــادن بـــرای برداشـــت های غیر 

مجاز، رعایت نشـــد.

ضرورت اجرای فرامین قانونی
بابـــک  پیـــش  چنـــدی  میـــان  درایـــن 
نگاهـــداری،  رئیس مرکـــز پژوهش های 
مجلس گفتـــه بود: معادن هر کشـــوری 
جزء ثروت های ملی آن کشـــور محسوب 
می شـــود. در اصل چهل وپنجـــم قانون 
اساســـی ایران از معـــادن به عنوان انفال 
و ثروت هـــای عمومـــی یـــاد شـــده که در 
اختیـــار حکومت اســـلامی اســـت تا آن 
طبـــق مصالـــح عامـــه نســـبت بـــه آنهـــا 
عمـــل کنـــد. براســـاس قانـــون معادن 
ایـــران، افـــراد حقیقـــی و حقوقـــی کـــه 
نســـبت به انجـــام عملیات اکتشـــاف یا 
بهره بـــرداری از معادن اقـــدام می کنند، 
اولاً مالـــک معدن یا محدوده اکتشـــافی 
نیســـتند و صرفاً مجوزی برای اکتشـــاف 
یـــا بهره بـــرداری در مـــدت زمـــان معین 
بـــرای آنهـــا صـــادر می شـــود. ثانیـــاً باید 
برمبنـــای آنچـــه در قانـــون و مقـــررات 
مربوطه مشـــخص شده اســـت، مبلغی 

را بـــه دولـــت پرداخـــت کنند.
ردیف هـــای  مهم تریـــن  جملـــه  ز  ا و  ا
درآمـــدی دولـــت در بودجـــه ســـالیانه 
کشـــور را میزان درآمـــد حاصل از حقوق 
دولتـــی و بهـــره  مالکانه معادن دانســـت 

و عنـــوان کـــرد: نحوه تعیین و محاســـبه 
حقـــوق دولتـــی در کشـــورهای مختلف 
جهـــان متفاوت اســـت، امـــا دلیل وضع 
آن یعنـــی پرداخـــت بـــه مالـــک منابـــع 
معدنـــی در ازای بهره بـــرداری از معدن، 
کمابیـــش یکســـان اســـت؛ به عبـــارت 
دیگـــر فلســـفه اخـــذ حقـــوق دولتـــی از 
اشـــخاص حقیقی و حقوقی که به نوعی 
از منابع ملی مانند معـــادن بهره برداری 
می کننـــد ایـــن اســـت کـــه اولاً معـــادن 
ثروت های ملی یک کشـــور هســـتند که 
عمـــوم جامعـــه بایـــد از منافع آن ســـود 
ببرنـــد، ثانیـــاً دولـــت باید برای توســـعه 
معـــادن زیرســـاخت های مختلفی چون 
داده هـــای زمین شناســـی، جـــاده، ریل، 
بنادر تجـــاری و منابـــع انـــرژی را فراهم 
ســـازد، ثالثاً در اثـــر فعالیت های معدنی 
بـــه محیـــط  زیســـت، منابـــع طبیعـــی و 
جوامع محلی آســـیب هایی وارد می شود 

که بایـــد جبران شـــوند.

رقم حقوق 
دولتی معادن 

در سال 
۱۴۰۱ به ۴۰ 

هزار میلیارد 
تومان رسیده، 

این رقم در 
سال ۱۳۹۹ 

فقط 6.6 
هزار میلیارد 
تومان بوده 

که با رشد 
چشمگیری 

در سال ۱۴۰۱ 
با رشد بیش 

از ۱۰۰ درصدی 
همراه شده 

است

یادداشت

پس از گذشت دو ســـال از مسئولیت وزارت امور اقتصادی و دارایی، فرصت مغتنمی 
اســـت تـــا بازنگاهی نســـبت بـــه سیاســـت ها و اقدامـــات انجام شـــده و چشـــم انداز 
آینده داشـــته باشـــیم تا در دریـــای پرتلاطم و روزمرگـــی اقتصاد ایـــران، فانوس دریا و 
قطب نمای حرکـــت را گم نکنیم. در ابتـــدا مایلم میان دو مقام تفکیک قائل شـــوم: 
نخســـت؛ در مقام وظایف مســـتقیم وزارت امـــور اقتصادی و دارایـــی و دوم؛ در مقام 

یکـــی از اضلاع تیم اقتصـــادی دولت.

هزاران  میلیارد  تومان عاید رانت خواران معادن شد
تولید

گزارش »ایران« از تضییع حقوق ملی در دولت گذشته

سال های انتهایی دخایر معادن بزرگ
رضا جدیدی، مدیرکل دفتر برنامه ریزی و بودجه سازمان زمین شناسی و اکتشافات 

معدنی، گفته است: 7۵ درصد حقوق دولتی دریافتی مربوط به ۸ معدن بزرگ کشور 
است، مشکل اینجاست که حقوق دولتی به عنوان منابع پایدار کشور در نظر گرفته 

می شود اما بررسی ها نشان می دهد سال های ذخیره معادن بزرگ کشور، سال های 
انتهایی است. در چنین شرایطی این سؤال وجود دارد که چرا در دولت روحانی به 

حقوق دولتی توجه نشده و رانت های توزیع شده چه میزان درآمد برای رانت خواران 
ایجاد کرده است؟

بـرش

حقوق دولتی واریز شده از سال 91 تا 1401 )میلیارد تومان(

میزان درآمد دولتسال 

 ۱۳9۱۳7۰

 ۱۳92۵۳9

 ۱۳9۳۵۰۰

 ۱۳9۴۳29

 ۱۳9۵۴26

 ۱۳967۱9

 ۱۳97۱.2۳9

 ۱۳9۸۱.۸7۱

 ۱۳996.622

 ۱۴۰۰۱9.2۰۰

 ۱۴۰۱۴۰.۰۰۰


