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ویــژه نامه 
وزارت نفت

 اصلاح رابطه مالی 
دولت و شرکت ملی نفت ایران

ــرکت  ــای ش ــدات و بدهی ه ــدن تعه ــول ش نک
ملــی نفــت ایــران: بــا توجــه بــه مضایــق بودجه 
ای و ناتــراز بــودن رابطــه مالــی کنونــی، صنعــت 
ــن  ــعه میادی ــات و توس ــه حی ــرای ادام ــت ب نف
مشــترک در 20 ســال اخیــر نســبت بــه اخــذ وام 
در قالب  هــای مختلــف از بانــک مرکــزی، صنــدوق 
ــدوق ــره ارزی، صن ــدوق ذخی ــی، صن توســعه مل
ــی  ــرژی، انتشــار اوراق و تســهیلات بانک ــای ان  ه
ــت  ــر بازپرداخ ــال حاض ــه در ح ــرده ک ــدام ک اق
ــه  ــدات، ب ــا و تعه ــن بدهی ه ــرع ای ــل و ف اص
میزانــی رســیده کــه از تــوان شــرکت ملــی نفــت 

ــران خــارج اســت. ای
ــات: در  ــازی تأسیس ــازی و نوس ــرورت بازس ض
حــال حاضــر متوســط عمــر تأسیســات نفتــی در 
ــود  ــرآورد می ش ــال ب ــا 30 س ــدود 25 ت ــا ح دنی
ــات  ــوم تأسیس ــر عم ــط عم ــه متوس ــی ک درحال
ــش از 50  ــران بی ــت ای ــی نف ــرکت مل ــی ش نفت
ســال اســت کــه بــا توجــه بــه عــدم بازســازی و 
ــالیان  ــت در س ــت نف ــات صنع ــازی تأسیس نوس
ایــن صنعــت هم اکنــون مســتعد  گذشــته، 

ــت. ــده اس ــوادث نگران کنن ــات و ح اتفاق
بــرای پیشــگیری از هرگونه تلفات و آســیب های 
ــش  ــت محیطی، کاه ــیب های زیس ــی، آس جان
راندمــان تولیــد و همچنیــن کاهــش تولیــد 
نفــت و گاز، ایــن بخــش صنعــت نفــت نیازمنــد 
ســرمایه گذاری 17.5 میلیــارد دلاری در 5 ســال 
آینــده اســت کــه بــا قواعــد رابطــه مالــی کنونــی 
ــرمایه گذاری  ــه س ــاز ب ــت. نی ــن نیس ــل تأمی قاب
ــی  ــکلات ناش ــدید مش ــی: تش ــال های آت در س
اقتصــادی و عــدم دسترســی  از تحریم هــای 
کفــاف  عــدم  و  بــه ســرمایه گذاری خارجــی 
ــرای  منابــع داخلــی شــرکت ملــی نفــت ایــران ب
پوشــش کامــل هزینه هــای جــاری و ســرمایه ای 
ــن  ــای ای ــم بدهی ه ــش حج ــن افزای و همچنی
ســال های  در  آن  افزایشــی  رونــد  و  شــرکت 
اخیــر، باعــث عــدم دســتیابی بــه تــوان واقعــی 
ــال های  ــی س ــور ط ــی و گازی کش ــن نفت میادی
ــه  ــودن رابط ــخگو نب ــد. پاس ــد ش ــده خواه آین
ــدی  ــهم درآم ــب س ــدم تناس ــی و ع ــی کنون مال
ــی  ــی کنون ــه مال ــی: رابط ــای واقع ــا هزینه ه ب
مبتنــی بــر ســهم 14.5 درصــد از نفــت و میعانــات 
صادراتــی بــرای شــرکت ملــی نفــت ایــران اســت.
به هیچ وجــه  میــزان  ایــن  مشــخصاً 
پاســخگوی نیازهــای واقعــی شــرکت مذکــور برای 
ــدرج در جــزء  پوشــش هزینه هــای ششــگانه من
2 بنــد)ص( تبصــره )1( قانــون بودجــه 1401 )ذیــل 

ــرمایه  ــاری و س ــای ج ــوزه »هزینه ه ــش ح ش
ــل و  ــت اص ــادرات«؛ »بازپرداخ ــات ص ای«؛ »عملی
فــرع بدهــی و تعهــدات«؛ »نوســازی تأسیســات 
و تجهیــزات«؛ »اکتشــاف، پژوهــش و فنــاوری« و 
ــت«(  ــای بالاســری و ســتادی وزارت نف »هزینه ه
نیســت. عــلاوه بــر ایــن، دونرخــی بــودن قیمــت 
صادراتــی و مصــوب داخلــی نفــت خــام ســبب 
ــه  ــران ب ــی نفــت ای می شــود درآمــد شــرکت مل
 مراتــب کمتــر از 14.5 درصــد ارزش واقعــی نفــت 
ــه  ــلاح رابط ــوع اص ــود. موض ــدی ش و گاز تولی
ــه  ــال 1401 ب ــه س ــون بودج ــب قان ــی در قال مال
»بازپرداخــت اصــل و فــرع بدهــی و تعهــدات از 
ــر  ــل ب ــع متقاب ــرمایه ای و بی ــدات س ــه تعه جمل
اســاس برنامــه تدویــن شــده ای کــه بــه تصویــب 
هیــأت عالــی نظــارت بــر منابــع نفتــی می رســد« 
اشــاره دارد، کــه در ایــن خصــوص نشســت 
ــنهادهای  ــزار و پیش ــی برگ ــأت عال ــم هی هجده
ــق  ــه طری ــتحضار و ارائ ــت اس ــر جه ــورد نظ م

ــری ارســال شــد. ــام معظــم رهب خدمــت مق
قابــل ذکــر اســت کــه در اجــرای تکالیــف ابلاغی 
بنــد مذکــور، گــزارش تفصیلــی شــامل مجموعــه 
تعهــدات شــرکت ملــی نفــت ایــران، کــه در طــول 
ســنوات گذشــته تاکنــون در جهــت اجــرای طــرح 
و پروژه هــای ســرمایه ای در حــوزه نفــت ایجــاد 
شــده، جهــت تصویــب خواهــی شــورای اقتصــاد 

ارائــه گردیــد.
مــورد  ارســالی  پیش نویــس  نهایــت  در 
ــن  ــت و ای ــرار نگرف ــاد ق ــورای اقتص ــب ش تصوی
تکلیــف از قانــون بودجــه ســال 1402 حــذف شــد.
از طرفــی بــا توجــه بــه اهمیــت مبحــث اصلاح 
رابطــه مالــی دولــت و شــرکت ملــی نفــت ایــران، 
موضــوع در لایحــه برنامــه هفتــم توســعه و 
ســند تحــول دولــت مردمــی در دســت بررســی 
ــی  ــت تمام ــر اس ــه ذک ــت. لازم ب ــری اس و پیگی
ــدات  ــون و تعه ــده و دی ــت ش ــهیلات دریاف تس
ایجــاد شــده در تعهــد شــرکت ملــی نفــت ایــران، 
صرفــاً در جهــت اجــرای طرح هــای نگهداشــت و 
توســعه میادیــن نفــت و گاز، خصوصــاً میادیــن 
مشــترک پــارس جنوبی و غــرب کارون، در شــرایط 
ــه  ــده ک ــروف ش ــر مص ــنوات اخی ــی س تحریم
ــل  ــد حاص ــرداری از آن، عوای ــعه و بهره ب ــا توس ب
ــور  ــب کش ــی نصی ــی و صادرات ــروش داخل از ف
ــی  ــوق، یک ــوارد ف ــه م ــه ب ــا توج ــود. ب می ش
ــت  ــی جه ــکار اجرای ــه و راه ــناریوهای بهین از س
پرداخــت  موجــود،  مشــکلات  از  برون رفــت 
دســتمزد بــه شــرکت ملــی نفــت ایــران بــه ازای 

هــر بشــکه نفــت یــا هرمتــر مکعــب گاز تولیدی، 
ــکی  ــترک و دریایی/خش ــه مستقل/مش ــته ب بس
بــودن میــدان اســت. دســتمزد می توانــد ثابــت 
بــوده و یــا بــا توجــه بــه قیمــت نفــت ضریــب 

ــر باشــد. ــه آن اعمــال شــده و متغی تعدیــل ب
لازم بــه ذکــر اینکــه دســتمزد ثابــت پیشــنهادی 
وزارت نفــت بــه شــورای اقتصــاد در شــهریور 1401 
بــه میــزان 8.71 الــی 17.07 دلار/بشــکه بــرای 
میادیــن نفتــی و 2.84 الی 4.10 ســنت/مترمکعب 

بــرای میادیــن گازی بــوده اســت.
ــهم 14.5  ــص س ــر تخصی ــه دیگ ــناریو بهین س
ــات گازی  ــام و میعان ــم نفت خ ــدی از حج درص
ــرداری و  ــای بهره ب ــی واحده ــدی در خروج تولی
ــا میــزان قابــل  پالایشــگاه های گازی بــوده کــه ت
قبولــی می توانــد منابــع مالــی لازم جهــت 
ــازی  ــن، نوس ــت میادی ــاد برداش ــعه و ازدی توس
ــت  ــوده و بازپرداخ ــات فرس ــازی تأسیس و بازس
بدهی هــای شــرکت ملــی نفــت ایــران را تأمیــن 
ــد  ــل فراین ــدم تطوی ــبب ع ــی س ــرده و از طرف ک
وصــول مطالبــات شــرکت مذکــور از دولــت شــود.
برایــن اســاس پیشــنهاد می شــود رابطــه مالــی 
ــط وزارت  ــه توس ــدور پروان ــب ص ــد در قال جدی
نفــت بــرای شــرکت ملــی نفــت ایــران بــا در نظــر 

گرفتــن ضوابــط مالــی اجرایــی شــود.
ایــن روش می توانــد جایگزیــن انعقــاد قــرارداد 
فیمابیــن وزارت نفــت و شــرکت ملــی نفــت 
ــه مــوارد فــوق الذکــر  ــا عنایــت ب ایــران شــود. ب
از آنجایــی کــه کشــور ایــران جایــگاه نخســت در 
حجــم ذخایــر نفــت و گاز دنیاســت و پتانســیل 
ــور را دارد و از  ــع مذک ــی از مناب ــد بالای ــد تولی رش
ــع  ــع از مناب ــه و به موق ــرداری بهین ــی بهره ب طرف
هیدروکربــوری ســبب رشــد تولیــد خواهــد شــد، 
بنابرایــن بــرای دســتیابی بــه ایــن مهــم تنظیــم 
رابطــه مالــی اصولــی و دائمــی ضــروری بــوده تــا 
بــر اســاس آن شــرکت ملــی نفــت ایــران بتوانــد 
ضمــن پاســخگویی، آزادی عمــل لازم را بــرای 
ــدن  ــی ش ــریع در اجرای ــا و تس ــن راهبرده تدوی
ــده در  ــن ش ــدی تعیی ــداف تولی ــا و اه برنامه ه

ــد. ــب کن ــم انداز را کس ــند چش س
 همچنیــن خــارج کــردن بودجــه شــرکت ملــی 
نفــت ایــران از بودجــه ســالیانه کشــور و پرداخت 
ــد و  ــی تولی ــور از ارزش واقع ــرکت مذک ــهم ش س
ــناریوهای  ــق س ــدار طب ــی پای ــه مال ــم رابط تنظی
بهینــه فوق الذکــر از الزامــات مهــم افزایــش تولیــد 
اســت کــه نهایتــاً منتــج بــه بهره منــدی بیشــتر 

کشــور از منابــع نفتــی خواهــد شــد.

  سجاد خلیلی    

معاون وزیر نفت در نظارت بر منابع هیدروکربوری

ــت  ــا اولوی ــی( ب ــامی )مدظله العال ــاب اس ــم انق ــر معظ ــم رهب ــه هفت ــی برنام ــت های اباغ ــق سیاس ــی از مصادی یک

�پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت، اصــاح ســاختار بودجــه دولــت از طریــق شفاف ســازی و ضابطه منــد کــردن 

درآمدهــا و هزینه هــای شــرکت ملــی نفــت ایــران و ســایر شــرکت های دولتــی در بودجــه اســت. ایــن موضــوع در 

ســند تحــول دولــت مردمــی و برنامــه کلــی اصــاح ســاختاری بودجــه عمومــی ســازمان برنامــه و بودجــه و در قالــب 

موضــوع اصــاح رابطــه مالــی دولــت و شــرکت ملــی نفــت ایــران در دســتور کار قــرار گرفتــه و مجلــس شــورای 

اســامی نیــز از ســال 1398 تــا ســال 1401 در قوانیــن بودجــه ســالیانه، دولــت و وزارت نفــت را مکلــف بــه اصــاح 

رابطــه مالــی کــرده اســت. از جملــه موانــع و مشــکات رابطــه مالــی کپنونــی دولــت و شــرکت ملــی نفــت، نکــول شــدن 

تعهــدات و بدهی هــای شــرکت ملــی نفــت ایــران، ضــرورت بازســازی و نوســازی تأسیســات، نیــاز بــه ســرمایه گذاری 

در ســال های آتــی و �اســخگو نبــودن رابطــه مالــی کپنونــی و عــدم تناســب ســهم درآمــدی بــا هزینه هــای واقعــی 

شــرکت ملــی نفــت ایــران اســت کــه عــدم حــل و فصــل آنهــا مشــکات بیشــتری را در آینــده بــه دنبــال خواهــد داشــت.

برای �پیشگیری از هرگونه 
تلفات و آسیب های 

جانی، آسیب های 
زیست محیطی، کاهش 

راندمان تولید و همچنین 
کاهش تولید نفت و گاز، 
این بخش صنعت نفت 

نیازمند سرمایه گذاری 
17/5 میلیارد دلاری در 

5 سال آینده است که با 
قواعد رابطه مالی کپنونی 

قابل تأمین نیست


