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با شروع به کار دولت سیزدهم و تیم جدید مذاکراتی، 
ابتــدا برجــام و حفظ آن به‌عنــوان هدف مــورد تأکید 
واقع شــد. مذاکرات انجام شده در وین برای بازگشت 
پیش‌نویس‌هــای  و  تأییــد  مــورد  برجــام  بــه  امریــکا 
تهیــه شــده نیــز بــرای مذاکــرات مــد نظر تیــم جدید 
مذاکراتی قرار گرفت. بر اســاس همین پیش‌نویس‌ها 
اصلاحاتی انجــام و در نهایت پیش‌نویس‌های جدید 

مبنای مذاکرات در نظر گرفته شد.
در یک نگاه ســاده به این روند ممکن است چنین 
ارزیابــی شــود که در سیاســت و نگاه جدید نســبت به 
موضــوع هســته‌ای و برجــام هیچ تفاوتی در مقایســه 
بــا قبــل ایجاد نشــده و در عمل همان مســیر گذشــته 
در حــال پیگیری اســت. از این‌ رو بــرای حفظ ظاهر و 
توجیه افکار عمومی تغییراتی در متن پیش‌نویس ها 
وارد شده تا عنداللزوم نسبت به متون پیشین تفاوتی 
از خود نشــان دهد. به عبارتی برجام دســتخوش یک 
بازی سیاســی شــده و دولت جدید عملًا پای در جای 

پای دولت قبل نهاده و گزینه‌ای جز این ندارد!
برداشــت  ایــن  کــه  رفــت  مــی  آن  بیــم  ابتــدا  در 
غیرواقعــی حتــی باعــث تضعیــف مواضع ایــران در 
مذاکــرات شــده و به نقطــه ضعفی غیر قابــل جبران 
بــدل شــود کــه خوشــبختانه با هوشــیاری تیــم جدید 

چنین نشد.
بــه تدریج و در یک نگاه عمیق‌تر می‌توان دریافت 
کــه تحولاتی عمیــق تر و فرامتنی پیرامــون برجام رخ 
داده تــا حدی که بایــد از این پس‌  از برجــام به‌عنوان 
»نــو برجــام« یاد کــرد. ایــن بــار دولتمــردان درصدد 
برآمــده اند تا به رغم پرهزینه بودن به جای ســاختن 
»عمارتی نو« ســازه قبلی را اصلاح و تکمیل کنند و از 
ظرفیــت موجود اســتفاده بهینه کرده و بــه ملت این 
نویــد را بدهند کــه برای تأمیــن منافع آنهــا حاضرند 
با تلاش دوچندان مســیر گذشــته را در جهت اصلاح 
و تکمیــل ادامه دهند. در این راســتا رصد تحولات در 
نــگاه و روش دولــت ســیزدهم و تیــم مذاکراتی خود 
گویــای واقعیت اســت و اهــم آنها در اینجــا در موارد 

ذیل برشمرده خواهد شد:
در برجــام توانمندی هســته‌ای بخشــی از مشــکل 
به‌شــمار می‌رفت، اما در نوبرجام صنعت هســته‌ای 
بخشــی از راه حــل اســت. به بیــان دیگر پیــش از این 
صنعت هســته‌ای برای کشــور صنعتی دست و‌ پاگیر 
به حساب می آمد که باید با هر توافقی از هزینه‌های 
توسعه بیشــتر آن دوری کرد. با این برداشت، برجام 
آمده بود تا در ازای محدود‌سازی توانمندی هسته‌ای 
زمینــه رشــد اقتصــادی و افزایــش رفــاه عمومــی را 
فراهم ســازد کــه متأســفانه آن هم به جایی نرســید. 
بســتر زایش برجام یــک دو قطبی همه یــا هیچ بود. 
به‌عبارتی هســته‌ای شــدن مخل و در تضاد با توسعه 
تعریــف مــی شــد و اگــر مقاومت‌هــا و مخالفت‌های 
داخلــی نبــود چه بســا برجــام در همین قــد و اندازه 
متولــد نمی‌شــد.هم اکنون بنا بر آن گذاشــته شــده تا 
احیای برجام به‌طور مســتقل دنبال شــود. اگر نتیجه 
مطلوب دســت داد که قطعاً آثار آن در دیگر حوزه‌ها 
مشــاهده خواهد شــد و اگــر به نتیجــه نرســید باید با 
حفــظ ظرفیــت و توانایی‌های آن مجــدد تلاش کرد. 
به‌عبارتــی برای رســیدن به ایــن مقصد نباید مســیر 
برگشــت را پیمــود ،بلکــه بایــد بــه پیــش رفــت. اگــر 
ابزارهــای دیپلماتیــک واقعــی باشــند حتماً مــا را به 
مقصــد کــه همــان توافق اســت خواهند رســاند و اگر 
توخالی باشند حتی در صورت رسیدن به توافق قابل 

اعتماد و اتکا نیستند.
خــروج امریــکا از برجــام و تحــولات بعدی نشــان 
داد که ابزارهای ما واقعی هســتند و خطای راهبردی 
امریکا دقیقاً در شناســایی این ابزارها بود. تا زمانی‌که 
ابزارهــا واقعــی هســتند می‌تــوان بــه توافــق رســید و 
توانمندی هســته‌ای کشــور که موجب اقتــدار، عزت و 
توســعه علمی اســت همان ابزارهای واقعی هستند. 
بایــد به این امر ایمان داشــت و از توســعه صلح‌آمیز 
آن غفلــت نکرد؛ نو برجام در این بســتر رشــد خواهد 
کــرد. ایــن در حالــی اســت کــه پیشــتر برجام بــا همه 
کاستی‌هایش برای صنعت هسته‌ای باری روی دوش 
کشــور به‌حساب می آمد و آنگاه که ترامپ بی‌شرمانه 
و کامــاً غیــر منطقــی از آن خــارج شــد نیــز پیشــنهاد 
رقت‌بــار بــرای مذاکره با امریکا و رســیدن بــه توافقی 
جدید در کشــور پژواک‌ داشــت. در آن شــرایط برجام 

هم از وجودش شرمگین بود!
برجام برای حفظ شــدن نیازمنــد کمک بود و قرار 
بود زمینه‌ای باشــد بــرای توافق‌ها و اتفاقات بیشــتر و 
تداومش به ادامه مسیر بســتگی داشت. نوبرجام اما 
بــه کمک مــا خواهد آمد. مســتقل و با عــزت و بدون 
نگرانــی از توافق‌هــای بیشــتر. برجام شــروعی بر یک 
پایان بود اما نوبرجام قرار اســت تنها پایان یک مسیر 

و رسیدن به توافق باشد.
برجــام مایــه عبــرت دیگران شــد تا به ســادگی به 
امریــکا اعتمــاد نکنند و پیشــاپیش و با عجلــه خود را 
از ابزارهــای چانــه زنــی محــروم نســازند. رســیدن به 
نوبرجــام اما تجربه‌ای جدید بــرای ملت‌ها در عرصه 
بین‌المللی خواهد بود. با پشــتیبانی و مقاومت ملت 
بــزرگ و‌ شــهید پــرور ایــران، هدایــت داهیانــه رهبــر 
معظم انقلاب و برکت خون شهیدان از جمله شهید 
عزیز حاج قاســم ســلیمانی، طرحی نو در راه اســت و 

هدف نزدیک شدن به‌ تراز نوین دیپلماسی انقلابی.

ëëسابقه ایده توافق موقت
تــازه‌ای  ایــده  موقــت  توافــق  ایــده 
نیســت. این طرح تاکنون تحت عناوین 
مختلفی توسط اندیشکده‌ها و مقامات 
غربــی مطــرح شــده اســت. اندیشــکده 
»مرکــز امنیــت نویــن امریکا )ســی.اِن.

آگوســت  چهــارم  تاریــخ  در  اِی.اس( 
مقالــه‌ای  در   )1399 مــرداد   13(  2020
تحت عنــوان »تعامل مجدد بــا ایران« 
بــه مســأله توافــق موقت تحــت عنوان 
»توقــف و عقبگــرد«)2( پرداخــت.)3( 
همچنین اندیشــکده »گروه بین‌المللی 
بحــران« نیــز در مقالــه‌ای کــه در تاریخ 
 )1399 بهمــن   30(  2021 فوریــه   18
دربــاره  بایــد  »بایــدن  عنــوان  تحــت 
حدگــذاری،  ایــران  هســته‌ای  برنامــه 
توقــف و عقبگــرد کند«)4( از برچســب 
»حدگذاری، توقف و عقبگرد«)5( برای 
توضیــح توافــق موقــت اســتفاده کــرد.

اندیشــکده »مرکز مطالعــات راهبردی 
)ســی.اِس.آی.اِس()6(  بین‌الملــل«  و 
طــی نشســتی تحت عنــوان »آیــا توقف 
بــرای  در برابــر توقــف راهــی مناســب 
تعامــل مجدد بــا ایران اســت؟«)7( به 
بررســی توافقــی موقــت تحــت عنــوان 
»توقــف در برابــر توقــف«)8( به‌عنوان 
زمینه‌ای برای دســتیابی بــه توافق بلند 
مــدت می‌پــردازد. خبرگــزاری رویتــرز، 
روز 15 جــولای 2021 )24 تیرمــاه 1400( 
بــرای  »کمتــر  توافــق  مقالــه‌ای)9(،  در 
کمتــر«)10(  را کــه همــان توافق موقت 
اســت  راه‌حل احتمالی تنــش به وجود 
آمــده درپــی خــروج امریــکا از برجام و 
کاهــش تعهدات ایــران ذیل مــاده 36 

برجام دانست.
در  بحــران«  »گــروه  همچنیــن 
مقاله‌ای)11( که در تاریخ 7 نوامبر 2021 
)16 آبــان 1400( منتشــر شــد، بــه اروپــا 
توصیه می‌کند کــه یک توافق موقت که 
»در آن تهــران برخــی از حســاس‌ترین 
فعالیت‌هــای خــود را در زمینــه اشــاعه 
)مانند غنی‌ســازی اورانیوم بالای 3.67 
درصد، کار پیشرفته سانتریفیوژ یا تولید 

فلز اورانیوم( در ازای تخفیف محدود از 
تحریم‌هــای فــروش نفت  یا دسترســی 
بــه دارایی‌های مســدود شــده به حالت 
تعلیــق درآورد«، مطرح کند و نام آن را 

»برجام‌منفی«)12( می‌گذارد.
این مسأله نشان‌دهنده‌ برنامه‌ریزی 
طــرف غربی بــرای طــرح احتمالی این 
موضــوع اســت. اکنون به نظر می‌رســد 
این طرح در اندیشکده‌ها و مراکز فکری 
بــه پختگــی لازم رســیده و وارد ســطح 
مدیران اجرایی و سیاسی شده است که 
آن را در مذاکــرات پیش رو مطرح کنند. 
پیش‌بینی می‌شود این موضوع از سوی 
طرف‌های اروپایی در مذاکرات پیش رو 

مطرح شود.
ëëابعاد احتمالی توافق موقت

تولیدشــده  یادداشــت‌های  بررســی 
خبــری  تارنماهــای  و  اندیشــکده‌ها  در 
غربــی تــا حــد خوبــی از ابعــاد و مفــاد 
طراحی‌شده از سوی امریکا برای توافق 
»گــروه  می‌کنــد.  پرده‌بــرداری  موقــت 
یادداشــتی  در  بحــران«  بین‌المللــی 

می‌نویسد:
»بــرای مثــال، اروپایی‌هــا می‌تواننــد 
یــک توافــق موقــت پیشــنهاد کننــد کــه 
حســاس‌ترین  از  برخــی  تهــران  آن  در 
فعالیت‌هــای خــود را در زمینــه اشــاعه 
)مانند غنی‌ســازی اورانیوم بالای ۳/۶۷ 
درصد، کار روی سانتریفیوژهای پیشرفته 
یا تولیــد فلــز اورانیــوم( در ازای تخفیف 
محــدود از تحریم‌هــای فــروش نفت  یا 
دسترســی به دارایی‌های مســدود شــده 
بــه حالــت تعلیــق درآورد. ایــن توافــق 
موقت ممکن اســت یک مارپیچ پلکانی 
جامع‌تــر  درک  بــرای  و  ببــرد  بیــن  از  را 
وقت بخرد. چنین ترتیبات برجام‌منفی 
)JCPOA-minus( می‌تواند ایســتگاهی 
برای رسیدن به یک پیمان برجام‌مثبت 

باشد.«)13(
»سیدحســین  دیگــر،  مــوردی  در 
موسویان« در نشریه »میدل‌ایست آی« 
پس از تعیین »نظام قدرتمند اقدامات 
شفاف‌ساز« و »محدودیت‌های متعدد 

بــرای  ایــران  هســته‌ای  برنامــه  روی 
دوره‌هــای مشــخص« به‌عنــوان دو پایه 
برجام، پیشنهاداتی درباره ابعاد توافق 
موقــت یا »برجام‌منفی« احتمالی ارائه 

می‌دهد:
»طبــق طرح برجام‌منفی و به‌عنوان 
یــک ضمانــت عینــی بــرای جلوگیــری 
از شــکل‌گیری یــک کشــور دارای ســاح 
همــه  بــه  نســبت  ایــران  هســته‌ای، 
خواهــد  متعهــد  شفاف‌ســاز  اقدامــات 
مانــد. در عوض، کشــورهای ۱+۵ برخی 
در  مشــخص  تحریمــی  تخفیف‌هــای 
بخش‌هــای کلیــدی ایران مثــل بانک و 
نفت را تضمین خواهنــد کرد. به‌عنوان 
یک شــیوه عملی بــرای راســتی‌آزمایی 
تخفیــف تحریم‌هــا، رئیســی می‌توانــد 
فهرستی از پروژه‌های زیرساختی عمده 
کــه قصــد انجــام آنهــا را دارد  تهیه کند 
و دولــت بایــدن برای آنها مجــوز اوفک 
صــادر کنــد. تأییدیــه امریکا کشــورها را 
قادر به امضای قرارداد با ایران می‌کند، 
اقدامــات  نگــران  آنهــا  این‌کــه  بــدون 

تنبیهی امریکا باشــند.«)14( خبرگزاری 
اکســیوس بــه نقــل از منابــع ناشــناس 
امریکایی، ایده توافق موقت را این گونه 

شرح می‌دهد:
»ایده توافق موقت این اســت که در 
ازای یک توقف )freeze( از ســوی ایران 
)به‌عنــوان نمونــه توقف غنی‌ســازی ۶۰ 
درصــد(، امریــکا و هم‌پیمانــان امریــکا 
رفــع  را  ایــران  دارایی‌هــای  از  برخــی 
مســدودی کننــد یــا دســتور توقف‌هــای 
کالاهــای  روی   )waiver( تحریمــی 

بشردوستانه را صادر کنند.«)15(
دربــاره  نیویورک‌تایمــز  همچنیــن 
می‌نویســد:»در  موقــت  توافــق  ابعــاد 

اخیــر  روزهــای  در  کاخ‌ســفید  داخــل 
تقلایی به وجود آمده مبنی بر این‌که آیا 
می‌توان به نوعی از توافق موقت دست 
یافت که طی آن، تولید اورانیوم با غنای 
بالاتــر و تبدیــل آن بــه حالت فلــز - که 
گامــی ضــروری در ســاخت ســر جنگی 
اســت - را متوقف کرد یا خیر. در عوض 
امریکا ممکن اســت تعداد محدودی از 

)16(».)ease( تحریم‌ها را ملایم کند
ëëبازخوانی تجربه توافق موقت ژنو

جمهــوری اســامی ایــران یــک بــار 
در ســال 1392 توافــق موقــت را تجربــه 
کــرده اســت. »توافــق موقــت ژنــو روی 
بــه  کــه  ایــران«)17(  هســته‌ای  برنامــه 
توافــق موقــت ژنو نیــز معروف اســت، 
توافقنامــه‌ای شــش‌ماهه و قابل تمدید 
پیرامــون برنامه هســته‌ای ایــران بود که 
در ســوم آذر ۱۳۹۲ )۲۴ نوامبــر ۲۰۱۳( 
میــان جمهــوری اســامی ایــران و گروه 
۱+۵ امضــا شــد. ایــن توافــق محصــول 
مذاکــرات محرمانــه ایــران و امریــکا در 
عمــان بــود. ایــن مذاکــرات بــا تشــکیل 

دولــت یازدهم در ایران شــدت یافت و 
پس از کسب توافق اولیه با امریکا مورد 
تأییــد 5+1 قــرار گرفــت. براســاس ایــن 
توافق که برای »رســیدن به یک راه‌حل 
جامع بلندمدت و مورد توافق طرفین« 
و بــا هدف »تضمین‌نمــودن صلح‌آمیز 
بــودن برنامــه هســته‌ای ایــران« امضــا 
گردید، طرفیــن »به‌صورت داوطلبانه« 
متعهــد شــدند تــا اقدامــات متقابلی را 
به‌عنــوان گام اول یــک راه‌حــل جامــع 

انجام دهند.
بنا بــر توافــق انجام‌شــده، قرار شــد 
ایران برنامه هسته‌ای خود و غنی‌سازی 
اورانیــوم را بــه شــکلی محــدود ادامــه 

بین‌المللــی  آژانــس  نظــارت  و  دهــد 
خــود  تأسیســات  بــر  را  اتمــی  انــرژی 
تســهیل کنــد. درعــوض، طــرف مقابل 
بخشــی از تحریم‌های وضع‌شــده علیه 
ایــران را تعلیــق و از وضــع تحریم‌های 
جدیــد اعــم از بین‌المللــی، چندجانبه 
جملــه  از  کنــد.  خــودداری  یکجانبــه  و 
تحریم‌هــای  تعلیــق  تعلیقــی،  مــوارد 
اروپــا و امریکا بر: طــا و فلزات گرانبها، 
خودروســازی،  پتروشــیمی،  صــادرات 
توقــف جلوگیــری از فــروش نفت خام 
ایــران و اجازه به مشــتریان بــرای ادامه 
خرید به میزان قبل از توافق و بازگشت 
فــروش  مبالــغ  از  مشــخصی  میــزان 
نفــت بــه ایــران و تعلیــق تحریم‌هــای 
بیمــه و خدمات حمل‌ونقــل نفت بود. 
اصلی‌تریــن امتیــازات اعطــا شــده بــه 

ایران در ادامه بررسی شده است.)18(
الف( امتیاز مربوط به صادرات نفت 

ایران
»اداره  نمودارهــای  و  آمــار  طبــق 
اطلاعات انرژی امریکا«، پس از اعمال 

 2012 جــولای  در  اروپــا  تحریم‌هــای 
)تیرماه 1391(، روند فروش نفت ایران 
در میانگیــن حــدود ۱/۱ الی ۱/۲ میلیون 
بشــکه در روز باقی مانده بود و این رقم 
بــرای مدت یک ســال و نیم )تــا قبل از 
اجــرای توافق ژنو( ثابــت ماند و کاهش 
بیشــتر آن ممکــن و عملی نشــد. فارغ 
از میــزان دقیــق ایــن رقم، ثابــت بودن 
آن در مــدت طولانی، نکته بســیار حائز 

اهمیتی است. )نمودار 1(
بین‌المللــی  »آژانــس  آمارهــای   
انــرژی« پیرامــون صادرات نفــت ایران 
نیــز بخوبــی نشــان می‌دهــد کــه پس از 
دفــاع ملــی  اختیــار  تصویــب »قانــون 

امریــکا« و اعمال تحریم‌هــای اتحادیه 
جــولای  در  صــادرات  کاهــش  و  اروپــا 
2012، میانگیــن صــادرات نفــت ایــران 
به‌مــدت یــک و نیــم ســال )تــا قبــل از 
توافــق ژنــو( تقریبــاً ثابــت بوده اســت. 

)نمودار 2(
در واقــع در ایــن توافق طــرف غربی 
صرفــاً متعهد شــد هیــچ تلاشــی برای 
کاهش بیشــتر فروش نفت ایران انجام 
ندهد. این درحالی اســت که طبق آمار 
فوق، اساســاً کاهش فــروش نفت ایران 
در عمل ممکن نبود. علاوه براین بنابر 
قوانیــن تحریمــی امریــکا علیــه ایــران 
بایــد پول فــروش همیــن یــک میلیون 
بشــکه نفت در کشور خریدار نفت باقی 
می‌مانــد و ایــران فقــط در ازای آن کالا 
وارد می‌کــرد کــه ایــن موضــوع هــم در 
توافق ژنو رفع نشــد و ایــن تحریم باقی 
ماند و عملًا ایران دسترســی آزادانه به 
درآمدهــای نفتــی و نقــل و انتقــال آن 

نداشت.
صــادرات  بــه  مربــوط  امتیــاز  ب( 

محصولات پتروشیمی
در بند مربوط به صنعت پتروشــیمی 
اســت:تحریم‌های  آمــده  ژنــو  توافــق  در 
درخصــوص  اروپــا  اتحادیــه  و  امریــکا 
پتروشــیمی  محصــولات  »صــادرات 
تعلیــق  آنهــا  بــا  مرتبــط  خدمــات  و 
می‌گردد...مجموع شرایطی که در زمینه‌ 
صادرات محصــولات پتروشــیمی وجود 
دارد، موجــب می‌شــود کــه تحریــم ایــن 
محصولات بســیار مشکل شــود و اعمال 
تحریم برای کشــور یا نهــاد تحریم‌کننده 
هزینــه بالایــی داشــته باشــد. هنگامی که 
تحریم صادرات محصولات پتروشــیمی 
علیــه ایــران وضــع شــد، مقامــات غربی 
اعــام کردنــد کــه قصــد دارنــد دومیــن 
مســدود  را  ایــران  دولــت  درآمــد  منبــع 
کننــد؛ اما بــه دلایل زیــادی ازجمله تنوع 
محصولات پتروشیمی، خصوصی بودن 
اکثر پتروشــیمی‌ها در ایران، متکثر بودن 
خریداران، تغییر بازار هدف از کشورهای 
اروپایــی بــه ســایر کشــورها، ایــن تحریم 
نتوانست تأثیرگذاری زیادی داشته باشد 
و ایــران محصــولات پتروشــیمی خــود را 
بــه فــروش مــی رســاند. تحریم‌هــا علیه 
صادرات ومحصولات پتروشــیمی ایران، 
ایــن صنعــت  بــرای  را  مشــکل خاصــی 
به‌وجــود نیاورده بــود و صــادرات پس از 
اعمــال تحریم‌هــا نیز بــا اتخــاذ تدابیری 
ادامــه پیدا کرده بــود. بنابراین از آنجایی 
کــه اجــرای تحریم اثــر خاصی نداشــت، 

طبیعتاً تعلیق آن نیز اثری نمی‌گذارد.

یک روز قبل از آغاز دور جدید مذاکرات یعنی ۷ آذر ۱۴۰۰ خبرگزاری رویترز به نقل 
از یــک منبع آگاه خبــر داد که امریکا ایده »توافق موقت« بــا ایران را مطرح کرده 
اســت. قبل از آن نیز در روز 17 نوامبر 2021 )26 آبان 1400(، خبرگزاری اکســیوس 
در گزارشــی)1( عنوان کرد که مشــاور امنیت ملی امریکا، ایده »توافق موقت« با 
ایران با هدف خرید زمان بیشــتر در مذاکرات هســته‌ای را با همتای اسرائیلی خود 
مطرح کرده اســت. طبــق این گــزارش نیز، طرح انعقــاد توافق موقــت با ایران 

توسط یکی از متحدان اروپایی واشنگتن مطرح شده است.

 1- نمودار اداره‌ اطلاعات انرژی امریکا از میزان تولید و مصرف نفت ایران، در بازه‌ ژانویه 2011 )دی 89( تا مه 2015 )اردیبهشت 94(
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