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 بازار 
به نفت  ایران

 »ایران « از دلایل ناکامی تولید
 یک محصول استراتژیک بعد از 
سا ل ها خودکفایی گزارش می دهد 

گندم سوزی
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دولت سیزدهم یک دولت ضد فساد 
اســت. آنچه آرمان این دولت است 
و بــرای تحقــق آن تــاش می کنــد، 
فضایی ایجاد کرده که اقتضا می کند 
مدیریتــی  ســاختار  در  اصاحاتــی 
شــکل بگیرد. ضــرورت ایــن اصاح 
ســاختار تشــکیات زائدی اســت که 
در دولت هــای قبل به وجــود آمده و 
می بایست از آن کاسته شود. پیرو آن 
اگر چنین تشــکیات مضری حذف شود کارها با سهولت بیشتری 
انجام می شــود. گواه این مدعا توجه بــه کارکرد دولت الکترونیک 
اســت که در صورت تحقق در مجموعه ســازمان ها و وزارتخانه ها 
موجب می شــود دریچه واحدی بــرای مراجعات مردم پدید آید. 
کاهش رفت و آمد شــهروندان به ادارات مختلف در قالب دولت 
الکترونیک امور جاری را ســهل می کنــد و کاهش ارتباطات چهره 
بــه چهره مردم با مســئولان کــه در نتیجه این اتفــاق رخ می دهد 
خود زمینه کاهش فساد را هم فراهم می کند چرا که فساد حاصل 
ارتبــاط مســتقیم مردم بــا کارگزاران اســت. زمانی که ایــن ارتباط 
برداشــته شود، فســاد هم کاهش می یابد. گام برداشتن دولت در 
زمینه کاهش نرخ فســاد هزینه ها را هم کاهش می دهد. به عنوان 
مثال اصاح ساختار مدیریت که طی دوران طولانی شکل گرفته از 
جمله مواردی اســت که در همه ابعاد هزینه ها را کاهش می دهد 
چرا که مدیرانی هســتند کــه طولانی مدت مســئولیتی را برعهده 
داشــته اند بــدون آنکه نــوآوری، تغییر و تحول آفرینی در ســاختار 
مدیریــت ایجــاد کرده باشــند. ایــن افــراد در جایگاه خود رســوب 
کرده انــد. لازم اســت از مدیــران تواناتر و جوان تر کــه آموزش های 
بیشتری دیده و مهارت های بیشتری کسب کرده اند، استفاده شود 
که نتیجه آن تسریع و تسهیل امور است.در نتیجه گیری نهایی باید 
گفت مبارزه با فساد به عنوان یکی از شعارهای جدی دولت آقای 
رئیسی که مبارزه با آن را از قوه قضائیه آغاز کرده بود اگر در اصاح 
ســاختارها تجلی یابــد هم هزینه های عمومــی را کاهش می دهد 
و هــم دولت می تواند خدمات بیشــتری به مــردم ارائه دهد. هم 
اکنون دولت آنقدر بزرگ است که به جای خدمات دهی به مردم 
ناگزیر است نیازهای خود را رفع کند در حالی که اگر دولت تواناتر 
و چابک تر باشــد، رضایت خاطر مردم بیشــتر تأمین می شود و با 

هزینه های کمتری می توان کشور را اداره کرد.

خداحافظی با چاپ پول!
 »ایران« از تأثیر انضباط مالی دولت سیزدهم 
در اقتصاد کشور گزارش می دهد
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مدیرعامل شرکت ملی نفت در گفت و گو با »ایران« تشریح کرد

 جزئیات توسعه 7 میدان نفتی و گازی در دولت سیزدهم
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مدیرکل دفتر عربی و آفریقای سازمان توسعه تجارت ایران در 
گفت وگو با »ایران« خبر داد

ســازمان توســعه تجــارت پیش بینی کرده اســت که تــا پایان 
ســال جاری حجم تجارت ایــران و عمان بــه 1.2 میلیارد دلار 
می رسد؛ این عدد رکوردی است که دولت های پیشین تجربه 
نکرده اند. افزایش حجم تجارت ایران و عمان با سیاست های 
جدید، برای ســال های آتی ادامه پیــدا خواهد کرد و می تواند 

فرصتی برای فعالان اقتصادی کشورمان باشد.

رئیس سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان: 

درهای باز عمان به روی تجار ایرانی
 گوشت و برنج مشمول قیمت گذاری 
تثبیتی شد
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غلامرضا 
مصباحی مقدم
عضو مجمع تشخیص 

مصلحت نظام

 سیاســت های مــورد اســتفاده در مدیریت 
بخش کشــاورزی منتــج به تأمیــن امنیت 
غذایی جامعه  می شــود و هــر دولتی با هر 
گرایش سیاسی و حزبی تحقق این وظیفه  
را بــر عهده دارد. پس رســانه ها هم باید از 
جایــگاه تخصصی و نه سیاســی با موضوع 

برخورد کنند.
وزیــر  تأکیــد  از  پــس  و  روزهــا  ایــن 
به کارگیــــــــری  بــر  جـــهادکشـــــــاورزی 
»کشــاورزی قراردادی« به عنــوان یکی از 5 
برنامه محوری این وزارتخانه، واکنش های 
در  سیاســت  ایــن  بــه  نســبت  متفاوتــی 
رســانه ها بازتاب یافت. برخی از رســانه ها 
ایــن سیاســت را »نســخه ای بــرای نجــات 
کشــاورزی« و برخی دیگر آن را »کشــاورزی 
دســتوری« معرفــی کردنــد. امــا واقعیــت 
تخصصــی  نظــر  از  قــراردادی  کشــاورزی 
چیست و رویکرد اجرای آن چه باید باشد؟

ë کشاورزی قراردادی به زبان ساده
از دیدگاه علم اقتصاد کشاورزی، کشاورزی 
در   Contract Farming یــا  قــراردادی 
جــای  قــراردادی  نظام هــای  دســته بندی 
می گیــرد و روشــی بــرای پوشــش ریســک 
کالا،  بــورس  اســت.  تولیــد  اقتصــادی 
آتــی، خریــد ســلف، خریــد  قراردادهــای 
تضمینــی و قیمــت تضمینی نیــز از دیگر 
سیاست های پوشش ریسک در نظام های 
قــراردادی بــه شــمار می رونــد. در تعریف 
 )FAO( ســازمان جهانی غــذا و کشــاورزی
»کشاورزی قراردادی، یک سامانه تولیدی 
کشــاورزی اســت؛ کــه مطابــق توافقی بین 
خریــدار و کشــاورز انجــام و در قــرارداد آن 
شــرایط تولیــد و بازاریابــی محصــول ذکــر 
می شــود.« بــه زبان ســاده یعنی کشــاورز و 
خریدار پیش از آغاز فرایند تولید محصول، 
طــی قراردادی در مورد بازاریابی محصول 
نهایــی و یــا حتی شــرایط کشــت یــا تأمین 
نهاده هــای تولیــدی مزرعــه بــا یکدیگر به 

توافق می رسند.

ë کشاورزی قراردادی؛ جدید یا باسابقه؟
کشــاورزی قراردادی از سیاست های جدید 
اقتصــاد کشــاورزی نیســت و  یــا نوظهــور 

بــرای اولیــن بــار در دهــه 50 میــادی در 
ایــالات متحــده امریــکا بــه کار گرفته شــد. 
این سیاســت بــرای مدیریت کشــاورزی در 
کشــورهای مختلفی به کار گرفته می شــود. 
گنــدم دوروم در ایتالیــا، میوه و ســبزیجات 
ارگانیک در آلمان، مرغ گوشــتی و برنج در 
اندونــزی و گوجه فرنگــی در هنــد از جمله 
تحــت  دنیــا  در  کــه  هســتند  محصولاتــی 
سیاست کشــت قراردادی تولید می شوند. 
در حال حاضر تولید در بیش از 54 درصد 
ایــالات متحــده در  زمین هــای کشــاورزی 
قالب انواع گوناگون کشت قراردادی است. 
در ایــران نیز از بیش از 40 ســال قبل تولید 
چغنــدر قنــد توســط کارخانــه هــای تولید 
قنــد و شــکر و در برخــی مــوارد تولیــد پنبه 
در قالب کشــاورزی قراردادی انجام شــده 
اســت. در ســال های اخیر یکی از بزرگترین 
گوجه فرنگــی  رب  تولیــد  کارخانه هــای 
خصوصی در غرب کشــور در قالب کشــت 
قــراردادی به تأمین محصــول گوجه مورد 
نیــاز خــود می پــردازد و یکــی از کامل ترین 
زنجیره های کشــاورزی قــراردادی از تأمین 
تــا آمــوزش  بــذر و نهاده هــای کشــاورزی 
و ترویــج روش هــای کاشــت و داشــت بــه 
کشــاورزان و فــرآوری محصــول و تجــارت 

داخلی و صادرات را ایجاد کرده است.

ë چه کسی نفع می برد؟
کشــاورزی قــراردادی قادر اســت از مســیر 
کاهش هزینه هــا و نیــز افزایــش درآمــد بر 
یــک  از  بیفزایــد.  ارزش  زنجیــره  کارایــی 
ســو ایجــاد صرفــه  بــه مقیــاس در تأمیــن 
نهاده ها، افزایش ســطح زیر کشــت، تولید 
هماهنــگ محصــول و کاهــش هزینه های 
مبادلــه، بازاریابــی و فــروش در زنجیره بر 
کاهــش هزینه ها؛ و از ســوی دیگــر افزایش 
عملکرد در واحد ســطح به دلیل استفاده 

از ارقام اصاح شــده، پر محصول یا دارای 
کیفیت خاص متناسب با تقاضای خریدار 
بــر افزایــش درآمد تأثیــر می گــذارد. طبق 
مطالعــات اقتصادی ایــن فرایند منجر به 
افزایش 11 تا 50 درصدی سود تولیدکننده 
کشــاورزی می شــود. همچنیــن ایــن روش 
بــا ایجــاد اطمینــان از عرضه محصــول با 
کمیــت و کیفیــت مــورد نظر خریــدار و نیز 
بــرای  تولیــدی  محصــول  بــازار  تضمیــن 
زنجیــره  کل  اقتصــادی  ریســک  کشــاورز، 
ارزش تولید محصول تحت کشــت مبتنی 
بــر قــرارداد را کاهــش می دهــد و منجر به 

افزایش کارایی بازار می شود.

ë قرارداد برای چه محصولاتی؟
تجربه تولیدی داخلی و بین المللی نشان 
قــراردادی  کشــت  محصولاتــی  می دهــد 
می شــوند که دارای ویژگی خاصی باشــند. 
محصولات صادراتی از جمله محصولاتی 
هستند که به دلیل کیفیت یا کمیت خاص 
متناسب با تقاضای کشور مقصد از جمله 
ویژگی هــای ظاهری مانند رنــگ و اندازه یا 
ســامت محصول و استفاده از کود و سهم 
خاص به وفور تحت کشــت قراردادی قرار 
می گیرند. محصولات ارگانیک یا ســالم از 
دیگر محصولاتی هستند که به دلیل ویژگی 
خاص خود معمــولاً در فرایند منحصر به 
فردی تولید می شــوند که کشت قراردادی 
امــکان مدیریــت ایــن فراینــد تولیــدی را 
محصــولات  می کنــد.  فراهــم  به خوبــی 
فراوری پذیــر که از ســمت صنایــع تبدیلی 
و تکمیلــی تقاضــای قابــل توجهــی دارند 
بــرای  از دیگــر محصــولات مناســب  نیــز 
کشت قراردادی هســتند. همچنین برخی 
یــا  راهبــردی  و  اساســی  محصــولات  از 
محصولاتی که خرید انحصــاری دارند نیز 
از محصولاتــی هســتند که بــرای اطمینان 
از تأمیــن حجــم مشــخصی از محصول با 
هدف تأمین امنیت غذایی در دسته بندی 
محصــولات تحت کشــت قــراردادی جای 

می گیرند.

ë واکنش رسانه ها؛ نقد یا غرض ورزی؟
در رابطه با سوگیری برخی رسانه ها در مورد 
به کارگیری سیاست کشــت قراردادی چند 
نکته قابل بیان اســت. اول اینکه سیاســت 
کشــت قراردادی مانند سایر سیاست های 

پوشــش ریســک و نظام هــای قــراردادی، 
یک موضــوع تخصصــی در علــم اقتصاد 
کشاورزی است و اگر نقدی بر این سیاست 
وجــود دارد بایــد از دیــدگاه کارشناســی و 
اقتصادی با توجه به شرایط موجود بخش 
کشــاورزی کشــور مطرح شــود نه از موضع 
سیاســی. دوم اینکــه سیاســت های مــورد 
کشــاورزی  بخــش  مدیریــت  در  اســتفاده 
سیاســت هایی است که در نهایت منتج به 
تأمین امنیت غذایــی آحاد جامعه ایرانی 
می شــود و هر دولتی با هر گرایش سیاسی 
و حزبی که بر مســند حکمرانی می نشــیند 
وظیفــه تأمیــن غــذای مــردم را بــر عهده 
دارد. همچنین ســایر گروه های سیاســی با 
گرایش هــای مختلف، نباید سیاســت های 
را  اقتصــادی  بخــش  یــک  تخصصــی 
بازیچــه دعواهــای سیاســی و اهرم تســویه 
حساب های جناحی خود کنند. سوم اینکه 
سال های سال دولت های مختلف همواره 
محکــوم بــه اجــرا نکــردن الگوی کشــت و 
مدیریــت صحیــح تولیــد و بــازار زنجیــره 
ارزش بخش کشــاورزی در کشــور بوده اند. 
الگوی کشت به زبان ساده یعنی مدیریت 
و تعیین یکپارچه و هماهنگ مقدار، زمان، 
ســطح، تنــاوب و محصول مورد کشــت در 
مناطق مختلف کشور که باید توسط وزارت 
جهادکشــاورزی انجام شــود. امــا هنگامی 
که از سیاســت کشــت قراردادی کــه ابزاری 
بــرای مدیریــت تولیــد و بــازار محصولات 
است رونمایی می شود، برخی نام آن را به 
»کشــاورزی دستوری« تغییر می دهند تا با 
دوگانه ســازی میان دولت و تولیدکنندگان 
ذهنیــت کشــاورزان را نســبت بــه پذیرش 
این سیاســت مخدوش کنند. چهارم اینکه 
رســانه های وابســته به یک جریان سیاسی 
پیــش از نقد سیاســت های فعلــی و جاری 
بایــد پاســخگوی سیاســت های مدیریــت 

تولیــد و بازار کشــاورزی در دوران مدیریت 
خود باشند.

ë  پیشــنهادهایی به وزارت جهادکشــاورزی
برای اجرای کشاورزی قراردادی

از آنجایــی کــه حتی بهترین سیاســت های 
حمایتی در اثر اجرای نادرست می تواند به 
ضد خود بدل شود؛ وزارت جهادکشاورزی 
سیاســت  اجــرای  کارایــی  افزایــش  بــرای 
کشــاورزی قراردادی و جلوگیری از هرگونه 
انحراف در اجرا باید توجه داشته باشد که:

کشــاورزی قــراردادی ماهیتــاً یــک الگــوی 
قــراردادی خصوصی اســت و اجــرای این 
سیاست توسط دولت نباید به دولتی شدن 

این نظام قراردادی منجر شود.
نقش وزارت جهادکشاورزی در اجرای این 
سیاســت باید تنظیم گــری، قاعده گذاری و 
نظارت عالیه باشد و از هرگونه تصدی گری 
خود و ســازمان های ذیربط خود در اجرای 
سیاســت پرهیــز کنــد زیــرا بــا تصدی گری 
دولــت هــم مفهــوم کشــاورزی قــراردادی 
اســتحاله می شــود و هــم حجــم وظایــف 

اجرایی دولت دوچندان خواهد شد.
شــرکت های  بین المللــی  تجــارب  طبــق 
پشــتیبان یا مادرتخصصی غیردولتی باید 
وظیفه تسهیل و واسطه گری میان دولت و 

بهره برداران را بر عهده گیرند.
از  یکــی  تنهــا  قــراردادی  کشــاورزی 
و  اســت  تولیــد  مدیریــت  سیاســت های 
کارایــی و حد عملیاتی خــود را دارد. از این 
رو جهادکشــاورزی نباید نســبت به گستره 
شــمول این سیاســت به همــه محصولات 
دچــار  کشــور  در  کشــاورزی  تولیــدی 
بیش برآورد شــود. در غیرایــن صورت این 
سیاست به سرنوشت سیاست های ناموفق 
و نافرجام گذشته مانند الگوی کشت دچار 
و در میان کشــاورزان به سیاســت ســوخته 

بدل خواهد شد.

مزیت ها و چالش های اجرای کشاورزی قراردادی بررسی شد

قرارداد قبل از تولید
محمد جواد مؤیدیان

پژوهشگر اقتصاد کشاورزی

رئیس کمیسیون تلفیق لایحه بودجه ۱۴۰۱   در نشست خبری مطرح کرد

 از اعتبار ۱۳ میلیارد دلاری کالاهای اساسی 
تا همسان سازی حقوق بازنشستگان

حمیدرضا حاجی بابایی، رئیس کمیسیون تلفیق 
لایحــه بودجــه 1۴01 دیــروز در نشســت خبــری با 
اشاره به کار فشرده اعضای کمیسیون تلفیق برای 
بررسی بودجه سال 1401 گفت: لایحه بودجه سال 
آینده با رقم 1372 هزار همت به مجلس شورای 
اســامی تقدیم شــد و دولت مصــارف و منابعی 

برای سال آینده تعریف کرد.
نماینــده مــردم همــدان و فامنیــن در مجلــس 
شورای اســامی با اشاره به اتفاق ویژه رخ داده در 
بودجه سال 1401 افزود: دولت موفق نشد تأییدیه 
برداشــت 20 درصدی از صندوق توســعه ملی را 
دریافــت کند. این موضوع بدین معنی اســت که 
137 همــت منابــع دولت در بودجــه کاهش پیدا 
کرد. این در حالی اســت که دولت برای این منبع 
مصارفی تعریف کرده بود. به گزارش خانه ملت 
وی اضافه کــرد: ما منتظر بودیم دولت با نامه ای 
137 همــت مذکــور را از طریــق معرفــی منابعی 
تأمیــن کنــد یا ایــن رقــم را از مصارف بکاهــد، در 
حالــی که ایــن اتفاق نیفتاد، هر چند در جلســاتی 
در این خصوص جمع بندی داشتیم، اما لازمه آن 

این بود که دولت آن را به مجلس اباغ می کرد.
رئیس کمیسیون تلفیق لایحه بودجه 1401 با بیان 
اینکه کمیسیون تلفیق باید تصمیم بسیار سخت 
و تعیین کننــده ای می گرفت؛ مبنی بر اینکه آیا ارز 
ترجیحــی در ســال آینــده تخصیص یابــد یا خیر، 
ادامــه داد: مهمتریــن موضــوع زمان ما در کشــور 
بحــث ارز ترجیحــی بود، مــردم نگرانی بســیاری 
در ایــن خصــوص داشــتند و موافقــان و مخالفان 
و همــه کارشناســان در ایــن حــوزه بــه اظهارنظــر 

می پرداختند.
ë 9 میلیارد دلار ارز ترجیحی

نماینــده مــردم همــدان و فامنیــن در مجلــس 
تصریح کرد: هرچند کارشناسان بیان می کردند که 
ارز ترجیحی دارای فساد و دلالی است که قسمتی 
از آن درســت اســت، اما نگرانی شــدید ما این بود 
که اگر ارز ترجیحی حذف شود، چه اتفاقی خواهد 
افتــاد، بنابرایــن کمیســیون تلفیق در کنــار مردم 
قــرار گرفــت و 9 میلیــارد دلار ارز ترجیحــی بــرای 
ســال 1401 مصوب کرد. عــاوه بر این رقم، حدود 
4 میلیــارد دلار نیــز به صــورت ریالی بــرای گندم 
پیش بینی شــد، بــه عبارتی بــرای یارانــه کالاهای 
اساســی، دارو و گنــدم حــدود 250 همــت منابــع 
پیش بینــی شــد. در صورتــی کــه دولت تنهــا 172 
همت پیش بینی کرده بود و ما به این عدد حدود 

80 همت اضافه کردیم.
حاجی بابایی تصریح کرد: با وجود همه فشارهای 
کارشناســانه کــه همه بحــق صحبــت می کردند، 

کمیســیون تلفیــق لایحــه بودجــه 1401 راهــی که 
مــردم می خواســتند را انتخــاب کــرد و معیشــت 
مــردم را مدنظــر قرار داد. تخصیــص 250 همت 
یارانــه بــرای ســال آینــده بدیــن معنی اســت که 
مجلس مشــکات مــردم را لمس کــرده و از آنها 
آگاه اســت و تمــام تــاش خــود را بــرای بهبــود 

معیشت مردم به کار گرفته است.
نماینده مردم همدان و فامنین در مجلس با بیان 
اینکه در سال آینده حدود 73 همت یارانه نقدی 
پرداخت می شــود، اضافه کرد: حدود 22 همت از 
ایــن محل برای مناطق محــروم به منظور تأمین 
مســکن، آب، راه، مدرســه و خانه های بهداشــت 

پیش بینی شده است.
ë  بازنشســتگان باید ادامه همسان سازی حقوق 

یابد
حاجــی بابایــی با اشــاره به موضوع حقــوق ادامه 
داد: خارج از مجلس، موضوعات مختلفی مانند 
21 برابــر، 15 برابر و شــفافیت حقــوق مطرح بود 
کــه مجلس اقدام مهمی در این حــوزه انجام داد 
و حداقــل دریافتــی بازنشســتگان را بــه 5 میلیون 
تومــان و حداقــل حقــوق شــاغان را 5 میلیــون 
و 600 هــزار تومــان پیش بینــی کــرد. از آنجــا که از 
دریافتی بازنشستگان مبلغ 600 هزار تومان بابت 
بازنشســتگی کاســته نمی شــود، حداقــل حقــوق 
برای آنها 5 میلیون در نظر گرفته شــد. کمیسیون 
تلفیق حداقل حقوق هــا را 60 درصد افزایش داد 
و پرداخــت حقوق تــا 5 میلیون تومــان از مالیات 
معاف اســت. حاجی بابایی با بیان اینکه منابعی 
پیش بینی شــده که دولــت بتواند همسان ســازی 
حقوق بازنشســتگان را انجام دهــد، تصریح کرد: 
همسان ســازی افــرادی کــه تحت پوشــش تأمین 
اجتماعــی هســتند، از محــل اعتبــاری حــدود 90 
همت پیش بینی شــده بــرای این ســازمان انجام 
بــرای  همــت   15 حــدود  همچنیــن  می پذیــرد. 
همسان ســازی بازنشســتگان لشــگری و کشــوری 

پیش بینی شده است.

پایان هفته سرد بازار با کاهش 2۰۰۰ واحدی شاخص کل
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