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تأمیــن اجتماعی  سیاســت های کلــی 
بعد از دو ســال بررسی و چکش کاری 
در مجمــع تشــخیص مصلحت نظام 
و دســتگاه ها و نهادهای مســئول، طی 
هفتــه جــاری از ســوی رهبــر معظــم 
به عنــوان  ابــاغ شــد و حــالا  انقــاب 
می توانــد  هــم  بالادســتی  ســند  یــک 
مرجعــی عملــی بــرای روشــن شــدن 
مســیر اصاحات در تأمیــن اجتماعی 
باشــد و هــم از اقدامــات و   رویه هــای 
وجــود  حــوزه  ایــن  در  کــه  نادرســتی 

داشته جلوگیری کند.
تأمیــن  لایــه  چنــد  نظــام  فقــدان 
صندوق هــای  بحــران  و  اجتماعــی 
مــواردی  مهم تریــن  از  بازنشســتگی 
است که در این سند اباغی برای آنها 
چاره اندیشی شده و اجرایی شدن آن 
می توانــد پایانــی بــر مشــکات جدی 
نظــام تأمیــن اجتماعــی و ابرچالــش 

صندوق ها باشد.
ë  اجتماعــی تأمیــن  نظــام  اســتقرار    

به صــورت جامــع، یکپارچــه، شــفاف، 
کارآمد، فراگیر و چندلایه

بند نخست این ســند بالادستی نظام 
تأمیــن اجتماعــی به صــورت جامــع، 
یکپارچــه، شــفاف، کارآمــد، فراگیــر و 
چندلایــه اســت. در ایــن بند اســتقرار 
شــفاف،  جامــع،  یکپارچــه،  نظــام 
کارآمــد و فراگیــر بســیار مهــم اســت 
امــا آنچه بیش از ســایر موارد اهمیت 
دارد، چند لایه بودن این نظام اســت 
که مورد توجه قرار گرفته است و آنچه 
محــروم  آن  از  مــوارد  همــه  از  بیــش 
هســتیم همیــن چندلایــه ای بودن در 

نظام تأمین اجتماعی است.
اکنــون  مــا  اجتماعــی  تأمیــن  نظــام   
یــک نظام تــک لایه اســت و علی رغم 
هزینه های قابــل توجهی که در بر دارد 
بــازی باخــت- باختی اســت کــه عماً 
هم دولــت باخته چون هزینــه و اعتبار 
زیــادی خــرج می کنــد و بــرای مثال در 
بودجه ســال گذشــته 200 هزار میلیارد 
تومــان بــرای این بخش صرف شــد که 
معــادل بودجــه یــک وزارتخانه اســت 
امــا همچنــان اهــداف محقــق نشــده و 
رضایتــی در بازنشســتگان ایجاد نشــده 
اســت. بازنشســته ها هــم باخته اند چرا 
کــه حــق بیمــه پرداخــت کرده انــد امــا 
همچنان چرخ زندگی شان نمی چرخد 
و اقشــار محــروم جامعــه که بر اســاس 
قانــون اساســی حــق اســتفاده از منابع 
عمومــی در بازنشســتگی را دارنــد هم 
از آن بی بهــره مانــده انــد. بازنده دیگر 
صندوق هــای  لایــه  تــک  نظــام  ایــن 
بازنشســتگی هســتند کــه در وضعیــت 
عمــاً  و  می برنــد  ســر  بــه  بحرانــی 
ورشکســته اند و همــه ایــن مــوارد آثــار 

نظام تک لایه تأمین اجتماعی اســت.
ایــن در حالــی اســت کــه بــه اعتقــاد 
کارشناســان، نظــام تأمیــن اجتماعی 
ما حداقل باید ســه لایه داشــته باشد. 
لایــه اول این اســت که اقشــار محروم 
بــا اســتفاده از آزمــون وســع و تأمیــن 
مالی از محل مالیات و نه صندوق ها، 
مســتمری دریافت کنند چرا که به هر 
حــال در جامعــه افــرادی هســتند که 
در دوره اشــتغال امــکان بیمه پردازی 
نداشــته اند اما براساس قانون اساسی 

لازم است از آنها حمایت شود.
عمومــی  طرح هــای  دوم،  لایــه 
بازنشســتگی اســت که افراد حق بیمه 
آن  براســاس  و  می کننــد  پرداخــت 
مســتمری دریافت می کنند که در این 
زمینه دیگر آزمون وســع وجود ندارد. 

البتــه بــه طــور عمومــی در نظام های 
تأمین اجتماعی دنیا برای این بخش 
محدودیت هایــی وجــود دارد و بــرای 

پرداخت سقف تعیین می کنند.
دو نــوع سیســتم تأمیــن مالــی وجــود 
یــا   PAYG سیســتم  یکــی  دارد؛ 
و  هزینــه  بــا  درآمــد  تــوازن  سیســتم 
 FFC (Fully( سیســتم   دیگــری 
Funded System یــا سیســتم مبتنــی 
بــر اندوخته گذاری کامل. در سیســتم 
PAYG، کارگران نسل جاری بر مبنای 
درآمدشــان حــق بیمــه می پردازند و 
این حق بیمه ها به مصرف مســتمری 
بازنشســتگان کنونــی می رســد. اما در 
سیســتم FFS حق بیمه دریافت شــده 
از افــراد با همکاری و مســئولیت خود 
در  و  می شــود  ســرمایه گذاری  آنــان، 
)هنگامــی  بیمه پــردازی  دوره  پایــان 
کــه این افــراد واجــد شــرایط دریافت 
مستمری شــوند) مستمری هر فرد بر 
اســاس مانده حســاب او، با احتســاب 
حق بیمه پرداخت شــده، سود یا زیان 
حاصــل از ســرمایه گذاری ها و با کســر 
هزینه های صندوق، تعیین می شــود. 
را  ریســک  دولــت  اول  سیســتم  در 
دوم  سیســتم  در  و  می دهــد  پوشــش 
پوشــش ریســک بر عهده بیمــه پرداز 
اســت و سیســتم تأمیــن مالــی تأمین 
اجتماعی ما از نوع اول است و دولت 
عاوه بر پوشــش ریســک بــدون آنکه 
ســقفی تعییــن کنــد میانگیــن حقوق 
دســتمزد  مبنــای  را  پایانــی  ســال  دو 

بازنشستگی قرار می دهد.
خصوصــی  بیمه هــای  ســوم،  لایــه 
را  تکمیلــی  مســتمری  کــه  هســتند 
می کنــد  فراهــم  بازنشســته ها  بــرای 
بازنشســتگی  تــا درآمــدش در دوران 

سقوط نکند و مکفی باشد.
در این نظام سه لایه تأمین اجتماعی؛ 
لایــه نخســت، حمایت از فقرا اســت، 
در لایــه دوم دولــت مشــارکت مالــی 
صرفــاً  دولــت  ســوم  لایــه  در  و  دارد 
تنظیــم گــر و ناظــر اســت و عمــاً بــا 
چندلایــه ای  نظــام  چنیــن  اســتقرار 
اســت کــه هــم حمایــت از محرومــان 
افتــاد،  خواهــد  اتفــاق  نیازمنــدان  و 
مشــکات  دچــار  بازنشســتگان  هــم 
معیشــتی نمی شوند و هم صندوق ها 
از بحــران فعلــی نجــات می یابند. اما 
اکنــون در نظــام تأمیــن اجتماعــی ما 
فقط لایه یک وجود دارد و با اســتفاده 
از منابــع صندوق هــای فعلــی هــم از 
قشــر محــروم حمایت می شــود و هم 
اگر نیاز به حمایت تکمیلی باشد باید 
صندوق ها پوشــش دهند و این موارد 
صندوق هــا  اقتصــادی  محاســبات  از 
خــارج شــده و تعــادل آنهــا را بــر هم 

زده است.
اکنون در قانون برنامه پنجساله ششم 
هم به طور کلی این موضوع و حرکت 
به ســمت این سیســتم چندلایه دیده 
شــده اســت اما مهم اجرایی شــدن و 
حرکــت نهادهــا و دســتگاه ها بــه ایــن 

سمت است.
ë ساز و کار انتظام و انسجام بخشی

بند دوم این ســند بالادســتی بر ایجاد 
یک ســاز و کار تخصصی و فرابخشــی 
بــه منظــور حفــظ انتظــام و انســجام 
امور مربوط، لایه بندی و ســطح بندی 
خدمــات، ایجاد وحــدت رویه، اِعمال 
نظارت راهبردی در تکوین و فعالیت 
ســازمان ها و صندوق هــا و نهادهــای 
امــدادی،  قلمروهــای  در  فعــال 
شــکل دهی  و  بیمــه ای  و  حمایتــی 
پایگاه اطاعات، با رعایت ماحظات 
امنیتــی مربــوط بــه نیروهــای مســلح 

و دســتگاه های امنیتــی کشــور، تاکیــد 
دارد.

اعتقــاد  بــه  نیــز  بخــش  ایــن  در 
کارشناســان فاقــد نهــاد تنظیــم گر در 
زمینــه تأمین اجتماعــی و صندوق ها 
تشــکیل  فلســفه  هرچنــد  هســتیم، 
همیــن   ،1383 ســال  از  رفــاه  وزارت 
تنظیــم گــری بوده اســت ،امــا هدفی 
بوده که در ســال های گذشــته به دلیل 
منافــع  تعــارض  همچــون  مباحثــی 

ناکام مانده است.
صندوق هــای بازنشســتگی نهادهایی 
هســتند که حجم عظیم ســرمایه های 
دوران  بــرای  آنهــا  در  شــاغلین 
بازنشستگی شــان جمــع می شــود امــا 
در تاریخ این نهادهــا ترکیبی از منابع 
مالی با عدم شــفافیت و ســاختارهای 
نامناســب موجب سوء استفاده شده و 
تعــارض منافع دولت هــا باعث عدم 
حرکــت به ســمت اصاح سیســتم ها 
شــده اســت و فضــا بــه گونــه ای رقــم 
بخواهنــد  دولت هــا  اگــر  کــه  خــورده 
اصاحــات پارامتریــک را آغــاز کننــد 
را  بازنشســتگی  ســن  مثــال  بــرای  و 
افزایــش دهنــد عمــاً هزینه سیاســی 
بــرای آنهــا داشــته، هــر چنــد منافــع 
دارد  حاکمیــت  بــرای  مدتــی  بلنــد 
امــا حاضــر بــه پرداخــت هزینه هــای 
سیاســی نشــده اند. اتفــاق دیگــری که 
بــر خــاف آنچــه بایــد رخ دهــد ایــن 
بــوده کــه دولت هــا و مجالــس عمدتاً 
منفعــت  کــه  گرفته انــد  تصمیماتــی 
کوتــاه مــدت داشــته ،امــا هزینه هــای 
بیشــتری برای حاکمیت در درازمدت 

ایجاد کرده است.
صندوق هــا  منابــع  از  سوءاســتفاده 
دیگــر آفتــی اســت کــه در ایــن مســیر 
ایجــاد شــده و از آنجــا که ایــن نهادها 
تحت ســلطه دولت ها بوده اند، لذا در 
بخش هــای مختلــف هر جــا دولت ها 
نیــاز داشــته اند، بــه این منابــع رجوع 
کرده اند، لذا خلأ وجود نهاد تنظیم گر 
همــواره وجــود داشــته اســت. در این 
متخصصــان  اذعــان  بــه  نیــز  زمینــه 
در  کــه  تخصصــی  نهــاد  یــک  وجــود 

خــال تنظیــم گــری و نظــارت دچــار 
تعــارض منافــع نشــود و منافــع کوتاه 
مــدت و هزینه های بلند مــدت ایجاد 
نکند نیاز اســت تا مشــکاتی که اشاره 

شد حل شود.
ë  رعایــت و  حقــوق  بــه  پایبنــدی   

نسلی بین  تعهدات 
کلــی  سیاســت های  ســوم  بنــد  در 
تأمین اجتماعــی پایبنــدی به حقوق و 
رعایــت تعهــدات بیــن نســلی و عدم 
تضمیــن  فاقــد  طرح هــای  تحمیــل 
منابــع  تأمیــن  نســلی،  بیــن  مالــی 
پایــدار، رعایــت محاســبات بیمه ای و 
تعــادل بین منابــع و مصارف و حفظ 
ســازمان ها  ذخایــر  ارزش  ارتقــای  و 
اجتماعــی  بیمه گــر  صندوق هــای  و 
حــق  بــه  متعلــق  امــوال  به عنــوان 
مــردم با تأکید بر امانتــداری، امنیت، 
سودآوری و شفافیت با ایجاد سازوکار 

لازم، تکلیف شده است.
صندوق هــای  هزینه هــای  مــورد  در 
اکچوئــری  محاســبات  بازنشســتگی 
لازم  زمینــه  ایــن  در  و  اســت  مطــرح 
منابــع  و  هزینه هــا  بــرآورد  در  اســت 
بــرای هزینه های پایــدار، منابع پایدار 
در نظــر گرفته شــود امــا اتفاقی که در 
عمل افتــاد، ایجاد هزینه های پایدار و 
منابع ناپایدار است. در صندوق ها اگر 
بــار مالی ایجــاد کنند که منابــع پایدار 
ندارنــد، دچــار ورشکســتگی خواهنــد 
بودجــه  محــل  از  درنهایــت  و  شــد 
عمومــی برای آنهــا هزینه می شــود و 
عمــاً منابع نیســت و از محل کســری 
بودجــه و تــورم، ایــن هزینه هــا تأمین 
می شــود و ایــن یعنــی خرج کــردن از 

جیب محرومین.
بازنشســتگی  18صنــدوق  ایــران  در 
درمجمــوع  کــه  دارد  وجــود 
و  مشــترک  23،6میلیــون  حــدود 
مســتمری بگیر اصلی را تحت پوشش 
قــرار داده انــد. چهــار صنــدوق از این 
18صندوق درحال حاضر به پرداخت 
حقــوق و مزایای بازنشســتگان خود از 
محــل منابــع داخلی قادر نبــوده و در 
قوانیــن بودجــه ســالانه مبالغی برای 

کمک به آنها در نظر گرفته می شــود.
وضعیــت صندوق هــای بازنشســتگی 
نگرانــی  بــه  اخیــر  ســال های  در 
حــوزه  خط مشــی گذاران  اصلــی 
اســت.  تأمین اجتماعــی تبدیل شــده 
درآمدهــای  هــرگاه   1350 دهــه  از 
نفتــی افزایش یافــت، سیاســتگذاران 
بــدون توجــه به اصــول علمــی حاکم 
بر صندوق های بازنشســتگی، شــرایط 
)سن و سابقه برای دریافت مستمری 
یــا  دادنــد  تغییــر  را  بازنشســتگی) 
بــرای  را  باوجهــی  معافیت هــای 
مشــترکین صندوق ها در نظر گرفتند. 
»درآمــد  هــرگاه  دیگــر  عبــارت  بــه 
»هزینــه ای  شــده  ایجــاد  ناپایــداری« 

پایدار« به کشــور تحمیل شده است.
بررســی قوانین بودجه ســنواتی نشان 
از آن دارد کــه ســهم اعتبارات این دو 
صنــدوق از فصــل رفــاه از 36درصــد 
ســال 1387 بــه 64،4درصد در ســال 
رونــد  ایــن  اگــر  اســت.  1399 رســیده 
 ،1408 ســال  در  کنــد،  پیــدا  ادامــه 
100درصد بودجــه فصل رفاه می باید 
لشــکری  و  کشــوری  صنــدوق  دو  بــه 

اختصاص داده شود.
تعهــدات  مــوارد،  ایــن  بــر  عــاوه 
قوانیــن  تغییــر  بــا  گاه  بین نســلی 
بــرای  بازنشســتگی  ســن  کاهــش  و 
گروه های مختلف اعمال شــده اســت 
عمــاً  منفــی  ســخاوت های  ایــن  کــه 
خرج کردن از جیب نســل های بعدی 
تلقی می شود چراکه هر چه یک نسل 
زودتر به سن بازنشستگی برسد، نسل 
بعــدی ناچــار اســت بیشــتر کار کند و 

دیرتر به این سن خواهد رسید.
ë  تأمیــن جهــت  در  قوانیــن  اصــاح 

عدالت
اباغــی  سیاســت های  چهــارم  بنــد 
تأمین اجتماعــی بــه اصــاح قوانیــن، 
و  ســازمان ها  تشــکیات  و  ســاختارها 
در  اجتماعــی  بیمه گــر  صندوق هــای 
جهــت تأمین عدالت و یکسان ســازی 
قواعد و مقــررات بیمه ای و جلوگیری 
از ایجــاد و انباشــت بدهی های دولت 
و رعایــت قواعــد بیمــه ای و تأمین بار 

بین نســلی،  و  شــده  تضمیــن  مالــی 
اختصاص دارد.

یکــی از مــواردی که بســتر بســیاری از 
مدیریتــی  ناکارآمدی هــای  و  مفاســد 
در صندوق ها و بنگاه های تابعه شــده 
اســت و گاه علــت و گاه معلــول بوده، 
نقــص قوانیــن و بدهی هــای دولت ها 
قوانیــن  نقــص  ســو  یــک  از  اســت. 
اشــاره  گذشــته  بندهــای  در  چنانچــه 
شــد، دســت اندازی دولت ها به منابع 
از  و  کــرده  آســان  را  صندوق هــا  ایــن 
سوی دیگر وجود بدهی های دولت ها 
به صندوق ها مناســبات غیرشفافی را 

رقم زده است.
بدهی هــای  انباشــت  ایــن  دیگــر  اثــر 
در  دولت هــا  کــه  بــوده  ایــن  دولــت 
بــار  بــرای صندوق هــا  ادوار مختلــف 
مالــی ایجــاد کــرده و صندوق ها دچار 
عــدم نفع شــده اند تا جایی کــه اکنون 
400هزار میلیــارد تومان بدهی دولت 
بــه ســازمان تأمین اجتماعــی ایجاد و 

انباشته شده است.
ë  و حمایتی  امــدادی،  امــور  لایه بندی 

بیمه ای
حمایتــی  امــدادی،  امــور  لایه بنــدی 
خدمــات  ســطح بندی  و  بیمــه ای  و 
بــا رویکــرد فعــال دولــت بــر اســاس 
وســع و اســتحقاق در بند پنجم ســند 
مــورد  تأمین اجتماعــی،  بالادســتی 

تأکید قرار گرفته است.
و  رفــاه  جامــع  ســاختار  قانــون 
 1383 ســال  در  تأمین اجتماعــی 
ســه  نیــز  آنجــا  در  و  شــده  مصــوب 
بخــش حمایــت، بیمه و امــداد دیده 
شــده اســت. بخــش حمایــت مربوط 
بــه حمایت از اقشــار محــروم ، بخش 
امداد مربــوط به حــوادث غیرمترقبه 
معمــولًا  کــه  اســت  بیمــه  بخــش  و 
و  شــده  خلــط  حمایتــی  بخــش  بــا 
قائــل  تفکیکــی  بخــش  دو  ایــن  بیــن 
نبوده ایم. در بخــش حمایتی تعریف 
درســت ابزارهــای حمایتــی ضــروری 
حمایتــی  ابزارهــای  ایــن  و  اســت 
همیــن  و  باشــند  صندوق هــا  نبایــد 
درهم ریختگــی و عــدم تفکیــک، بــار 
مالــی زیادی بــه صندوق ها وارد کرده 

که از عهده آنها خارج است.
ë بسط و تأمین عدالت اجتماعی 

اجتماعــی،  عدالــت  تأمیــن  و  بســط 
بــا  طبقاتــی  فاصلــه  کاهــش 
دسترســی  یارانه هــا،  هدفمندســازی 
خدمــات  بــه  جامعــه  آحــاد 
توانمندســازی،  تأمین اجتماعــی، 
کارآفرینــی و رفــع تبعیض هــای نــاروا 
در بهره منــدی از منابــع عمومــی نیــز 
اباغــی  سیاســت های  ششــم  بنــد  در 
قــرار  توجــه  مــورد  تأمین اجتماعــی 

گرفته است.
رویه هــای  متعــدد،  قوانیــن  وجــود 
متفاوت در سطح خدمات و مستمری 
صندوق هــای مختلــف بازنشســتگی و 
در کنــار آن فقــدان نهــاد تنظیم گــر که 
رویه ای عادلانــه را تنظیم و رصد کند، 
از مشــکاتی بــوده کــه همــواره نظــام 
تأمین اجتماعی با آن دست به گریبان 
بوده و همین سطوح مختلف خدمات 
در عیــن حــال که احســاس تبعیض را 
در میــان جامعه و مــردم ایجاد کرده، 
در برخــی مــوارد هزینه هــای زیادی به 
صندوق هــا تحمیــل نمــوده و موجب 
ورشکســتگی آنها شــده اســت. اجرای 
دقیق این بند و پایبندی دســتگاه ها به 
الزامــات اجرایــی آن می تواند در عین 
نجــات صندوق ها از بحران، احســاس 
تبعیض و نابرابری در جامعه را التیام 

بخشد.

مریم آریایی
خبرنگار

کار و تعاون

آغازی بر پایان ابربحران صندوق های بازنشستگی

عزم وزارت کار برای اجرای سیاست های کلی تأمین اجتماعی

»ایران« از آثار اجرایی شدن سیاست های کلی تأمین اجتماعی گزارش می دهد

معاون اقتصادی وزیر کار مطرح کرد

نقدینگی بانک ها در سیاست پولی
تغییــرات سیاســت پولــی می توانــد بــه 
را  بانک هــا  ترازنامــه  گســترده ای  طــور 
پولــی،  سیاســت  تعدیــل  دهــد.  تغییــر 
کاهــش  را  مالــی  تأمیــن  هزینه هــای 
می دهــد و بانک هــا را تشــویق می کند تا 
از اهرم های بزرگ تری در ســمت بدهی 

کنند. استفاده 
در ســمت دارایــی، کاهــش نــرخ بهــره، اهــداف مربــوط بــه 
»جســت و جو برای بــازده« را تحریک می کنــد و بنابراین بانک ها 
تمایــل دارنــد دارایی هــای نقــدی کمتــری را نگهــداری کننــد و 

ســرمایه گذاری های پر بازده  تر را جایگزین کنند.
در بحبوحه تغییرات سیاست پولی، رابطه قوی بین سپرده ها 
باعــث  اســت  ممکــن  پولــی  انقبــاض  دارد:  وجــود  وام دهــی  و 
کاهــش ســپرده ها به عنــوان منبــع اصلی وجــوه قابل اســتقراض 
شــود و بانک هــا در صــورت ناتوانــی در جایگزینــی کســری وجوه 
قابــل اســتقراض، مجبور به کاهــش پرتفوی وام خود می شــوند. 
اصطاحــاً »کانــال خلق نقدینگــی بانکی« برای انتقال سیاســت 
پولــی را مطــرح و بررســی می کننــد کــه در عمل، عملکــرد بانک 
بــا ایجــاد نقدینگــی به منظــور تأمین اقتصــاد ارتبــاط دارد یا نه، 
بانک هــا از طریــق تعهــدات اعتبــاری و با اســتفاده از بدهی های 
نقدشــونده برای تأمیــن مالی دارایی های غیرنقدشــونده و برون 
می کننــد.  فراهــم  را  ترازنامــه ای  درون  نقدینگــی  ترازنامــه ای، 
از ایــن رو، بــا پیــروی از خــط ســیری پیچیده تر از کانــال وام دهی 
بانکــی، آشــکار ســاخته اســت کــه کانــال خلــق نقدینگــی بانکی 
زمانــی کــه به تمام اقــام داخل و خــارج از ترازنامــه مجوز داده 
شــود، به وجــود می آیــد. درون ترازنامــه، ممکن اســت سیاســت 
پولــی تخفیفــی باعث افزایش نقدینگی بانــک در نتیجه افزایش 
وجوه قابل قرض دادن و نیز عرضه وام شــود. خارج از ترازنامه، 
ممکــن اســت بانک هــا را به دلیــل وجــوه قابــل قرض بیشــتر که 
ارزان تــر نیز هســتند، تعهدات بیشــتری به مشــتریان خــود اعطا 
کنند. روی هم رفته، این کانال بانکی مبتکرانه، نشــان دهنده این 
است که تســهیل سیاست پولی می تواند خلق نقدینگی - یکی از 

عملکردهای اساســی واسطه گری مالی را افزایش دهد.
خلــق نقدینگــی بانکــی، عاملی تعییــن کننــده و حیاتی برای 
توســعه و ثبــات اقتصــادی اســت. بخصوص ممکن اســت خلق 
از رشــد اقتصــادی نیــز حمایــت کنــد به طــور  نقدینگــی بانکــی 
همزمــان، ممکــن اســت احتمال ســقوط بانکــی را افزایش داده 
منجــر بــه بحران هــای مالی شــده و بحران های اقتصــادی آینده 
را بــه میــزان کافــی پیش بینی کنــد از این رو، بررســی کانال خلق 
نقدینگی بانکی، یک مکمل و گســترش ایده آل به منظور انتقال 
سیاســت پولــی از طریق کانال وام دهی بانکی بــوده و پیامدهای 
خردمندانــه بــرای تنظیــم بازده بانکی و رشــد اقتصــادی فراهم 

می کند.
بررسی کانال خلق نقدینگی بانکی در یک بازار نوظهور که در 
آن بانک مرکزی معمولًا ابزارهای متنوع سیاســتی برای رسیدن 
بــه اهــداف پولــی را ترکیــب و توانایــی انتقــال پولی تعیین شــده 
توســط ساختار تأمین مالی بانک و قدرت بازار را تجزیه و تحلیل 
می کند، انجام شــده اســت. به طــور مثال، بانک هــای مرکزی در 
اقتصادهای پیشــرفته تر، نرخ هــای بهره را معمولًا به عنوان ابزار 
اصلــی سیاســت اعمــال می کننــد، در حالــی که برخــی ابزارهای 
بــدون  بهــره در اقتصادهــای نوظهــور، معمــولًا به عنــوان  نــرخ 
مکمــل سیاســت پولــی مبتنــی بــر نــرخ بهــره )ماننــد الزامــات 
پــس نهــاد و مداخلــه ارز خارجی) بــه کار می روند مــازاد بر این، 
اثربخشــی انتقالی مربوط به ابزارهای سیاســت پولی مختلف که 

در بازارهای چند ابزاری مشــاهده شــده اند نیز ناهمگن هستند.
مهمتر از این تمرکز بر این است که چگونه قدرت بازار بانک 
و ســاختار تأمیــن مالی کانال خلــق نقدینگی بانکی در سیاســت 
پولــی را بــرای مقایســه با کانــال وام دهی بانک شــکل می دهد، 
بــا توجــه به تمرکــز اخیر بر تحول ســاختار تأمیــن مالی و قدرت 
بــازار که بانک ها تجربــه کرده اند و نقش های شــرطی کننده آنها 
در کانال وام دهی بانکی، این موضوع که چگونه رابطه سیاســت 
پولــی و خلــق نقدینگــی از طریــق ســاختار تأمین مالــی و قدرت 
بــازار بانک هــا هدایــت می شــوند، پــس از اینکــه بانــک مرکــزی 
سیاســت پولــی خود را بــا پاییــن آوردن نرخ های بهره یــا تأمین 
پــول بیشــتر برای بــازار کاهــش می دهــد، ممکن اســت بانک ها 
خلق نقدینگی را به طور جســورانه تری توســعه دهند. همچنین 
شــواهد روشــنی را بــرای حمایــت از این ایــده که تمــام بانک ها 
بــه یک انــدازه به وســیله انطباق های سیاســت پولــی برانگیخته 
نمی شــوند می یابیــم. اول، قــدرت بیشــتر بــازار، تأثیــری زیانبار 
را بــر کانــال خلــق نقدینگی که جزء انتقال سیاســت پولی اســت 
برمی انگیــزد؛ بــه عبــارت دیگــر، مشــاهده می کنیم که سیاســت 
پولــی زمانی در بــازار رقابتی تر کارآمدتر اســت که بــر تابع خلق 
نقدینگــی بانک هــا متمرکز باشــد. دوم، هــر چقدر بانک بیشــتر 
نقدینگــی آن  مالــی شــود، خلــق  تأمیــن  بــه وســیله ســپرده ها 
بیشــتر تحــت تأثیــر تغییرات سیاســت پولی قرار داده می شــود؛ 
به طــور همزمان، هــر چقدر تأمیــن مالی بانک متنوع تر باشــد، 
کانــال خلق نقدینگی بانک که جزء انتقال سیاســت پولی اســت 

می شود. ضعیف تر 
از آنجــا که به نظر می رســد سیاســت پولی ابزاری بســیار مؤثر 
بــرای برانگیختــن خلــق نقدینگــی بانــک باشــد، کنترل کنندگان 
بایــد توجه دقیقــی به اجرای سیاســت پولی، بخصــوص از جنبه 
ابزارهــای پولــی داشــته باشــند تا بازده بانــک را به طور مناســبی 
کنتــرل کننــد و همچنین بــه پیامدهــای اقتصــادی مطلوبی نائل 
شــوند. با توجه به ایــن یافته که قدرت بازار و تنــوع تأمین مالی، 
تکیه به تأمین مالی غیرســپرده، انتقال سیاست پولی را از طریق 
کانــال خلــق نقدینگــی بانــک تضعیف می کنــد، ایــن مفهوم در 
بازارهــای بانکــداری کــه در آنها بانک هــا از قدرت بازار بیشــتر با 

شــرایط رقابتی کمتر برخوردارند مهمتر است.

۴ فروند هواپیمای زمین گیر به خط پروازی 
اضافه شد

 وزیــر تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی از اضافه شــدن چهــار فروند از 
هواپیماهــای زمین گیــر بــه خط پــروازی طــی دوره مدیریت دولت 
مردمــی خبــر داد.  به گــزارش ایرنــا، »حجــت الله عبدالملکی« در 
توئیتی نوشــت: »در بازدیدی که اخیراً از آشــیانه شرکت هواپیمایی 
آســمان داشــتم، کلکســیونی از ســوءمدیریت گذشته مشــهود بود؛ 
امــا خبرخوب اینکه طــی دوره مدیریت دولت مردمــی، ۴ فروند از 
هواپیماهای زمین گیر به خط پروازی اضافه شــدند و با بازگشــت ۴ 
فروند دیگر، امسال رکورد جابه جایی مسافر طی ۴2سال اخیر ثبت 

خواهد شد.«
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معــاون اقتصــادی وزیــر تعــاون، کار 
و رفــاه اجتماعــی از عــزم جــدی این 
وزارتخانه برای اجرای سیاســت های 
داد  خبــر  اجتماعــی  تأمیــن  کلــی 
از  یکــی  فــولاد  صنــدوق  گفــت:  و 
شــش  در  را  عملکردهــا  موفق تریــن 
وزارتخانــه  ســطح  در  گذشــته  مــاه 

داشته است.
خانــی  »احمــد  ایرنــا  گــزارش  بــه 
مراســم  در  ســخنانی  در  نــوذری« 
معارفــه و تکریــم ســه عضــو هیــأت 
مدیــره صندوق بازنشســتگی فولاد با 
اشــاره به اینکــه وزارت تعــاون، کار و 
رفــاه اجتماعــی بیــش از 90 درصد از 

جامعه را تحت پوشــش دارد، گفت: 
صنــدوق فــولاد شــاید بــه گســتردگی 
زیرمجموعــه  صندوق هــای  ســایر 
وزارتخانه نباشــد اما به ســبب برخی 
مشــکات انباشــته شــده کــه بــه ارث 
رســیده، مدیرعامل ایــن صندوق کار 

سختی پیش رو داشت.
وی اظهار داشــت: خوشــبختانه دکتر 
عامریــان و تیــم مدیریتــی پرتــاش، 
ســامان  مســیر  متخصــص  و  جــوان 
دادن صنــدوق را به خوبــی جلو برده 
بازنشســتگان  بــه  خدمــت  بــرای  و 
مطلوبــی  گام هــای  صنــدوق 
ایــن تاش هــا  نتیجــه  و  برداشــته اند 

در وزارتخانــه کامــاً محســوس بــوده 
بــه طــوری کــه صنــدوق فــولاد یکــی 
در  را  عملکردهــا  موفق تریــن  از 
زیرمجموعه های وزارتخانه در شــش 
ماه گذشــته در صندوق فولاد داشــته 

است.
بــه  توجــه  بــا  بنابرایــن  افــزود:  وی 
اقدامات اخیر، صندوق آینده روشنی 
دارد. ضمــن اینکــه آقایــان احمدی، 
عنــوان  بــه  وزیــری  معتمــد  و  اعلــم 
اعضای جدیــد هیأت مدیره صندوق 
همگی جزو مدیــران متخصص بوده 
و بــا حضــور ایــن افــراد روند پیشــبرد 
امور صندوق فولاد ســرعت بیشــتری 

می گیــرد. ضمــن اینکــه امیدواریم از 
تجــارب اعضــای قبلی هیــأت مدیره 

صندوق نیز اســتفاده مطلوبی شود.
ابــاغ  بــه  اشــاره  بــا  نــوذری  خانــی 
سیاســت های کلــی تأمیــن اجتماعی 
از ســوی مقــام معظــم رهبــری، این 
اهمیــت  حائــز  بســیار  را  سیاســت ها 
دانســت و بــر عــزم وزارتخانــه بــرای 

اجرای این سیاست ها تأکید کرد.
پیچیدگی هــا  بــه  اشــاره  بــا  وی 
متعــدد  حقوقــی  وپرونده هــای 
صنــدوق  در  گذشــته  از  باقی مانــده 
فــولاد، بــر لــزوم حــل و پیگیــری این 
از  پرهیــز  همچنیــن  و  پرونده هــا 

در  جزیــره ای  عملکــرد  و  تشــتت 
سیاســت گذاری ونظــارت بــر اجــرای 

برنامه ها تأکید کرد.
مدیرعامــل  عامریــان«  »حســین 
نیــز  فــولاد  بازنشســتگی  صنــدوق 
تعامــل  و  همــکاری  بــه  اشــاره  بــا 
دوره  در  صنــدوق  هیأت مدیــره 
ایــن  در  گفــت:  جدیــد  مدیریتــی 
بــا  را  موضوعــات  تمامــی  مــدت 
تعامــل  و  مشــفقانه  بررســی های 
مدیــره  هیــأت  اعضــای  بــا  مطلــوب 
پیــش بردیم. البتــه حمایــت تنها به 
تأییــد و تصویــب طرح هــا معطــوف 
نمی شــود، بلکــه داشــتن نگرش های 

تخصصــی، مشــورتی و حتــی اجرایی 
در کنــار همدلی و همراهــی نیز مورد 
نیاز اســت تــا کارهای بر زمیــن مانده 

زیادی که وجود دارد انجام شود.
در  آتــی  برنامه هــای  افــزود:  وی 
صنــدوق بــا همراهی اعضــای جدید 
هیــأت مدیــره و همراهــی و هدایــت 
خانــی نــوذری پی ریــزی خواهد شــد 
بــا  نیــز  مجموعــه  مدیــران  قطعــاً  و 
انگیزه و انرژی بالا و به صورت شــبانه 
بــرای  ریل گــذاری  حــال  در  روزی 
انجــام فعالیت ها هســتند و با روحیه 
جهادی و ایثــار وظایف خود را انجام 

می دهند.

ابراهیم رسام
مدرس دانشگاه

ë چند لایگی از مهمترین خلأهای نظام تامین اجتماعی ماست که به اعتقاد کارشناسان حداقل باید سه لایه داشته باشد
ë  ترکیبی از منابع مالی با عدم شــفافیت و ساختارهای نامناسب موجب سوء استفاده از صندوق های بازنشستگی

در ادوار مختلف شــده و تعارض منافع دولت ها باعث عدم حرکت به سمت اصاح سیستم ها شده است
ë  از دهــه 1350 هــرگاه درآمدهــای نفتــی افزایــش یافــت، سیاســتگذاران بــدون توجــه بــه اصــول علمــی حاکم

بــر صندوق هــای بازنشســتگی، شــرایط )ســن و ســابقه بــرای دریافــت مســتمری بازنشســتگی( را تغییــر دادند یا 
معافیت های باوجهی را برای مشــترکین صندوق ها در نظر گرفتند

ë عدم تفکیک امور بیمه ای و حمایتی همواره بار مالی زیادی به صندوق ها وارد کرده که از عهده آنها خارج اســت
ë  اجرای دقیق سیاســت هــای کلی تامین اجتماعــی می تواند در عین نجــات صندوق ها از بحران، احســاس تبعیض و

نابرابری در جامعه را التیام بخشد
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