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مسکو، کی یف را به خاطر بمباران مناطق مرزی تهدید به تشدید حملات کردقدرت بازدارندگی چگونه به ثبات راهبردی منجر می شود؟

 الگویی برای
صلح و امنیت پایدار

 ارتش روسیه: قلب کی یف را 
هدف می گیریم

امنیت بویژه در پیکر مانایی و تأمین آن، دیرینه ترین چیستان در درازای 
تاریخ بشر بوده است. افراد، گروه ها، دولت شهرها و سرانجام کشورها، 
همگی با این موضوع دســت و پنجه نرم نموده و برجســته ترین کنش 
راهبردی آنها، معطوف به حل این مســأله بوده است. بازدارندگی نیز 

همزاد با تهدیداتی بوده که بشر با آن روبه رو بوده است.

وزارت دفاع روســیه با محکومیت حملات اوکراین به شهرهای مرزی، 
هشــدار داد در صــورت حمله به خاک این کشــور، بــا افزایش حملات، 
مراکز فرماندهی در قلب پایتخت اوکراین را نیز هدف قرار خواهد داد. 
این در حالی است که مقامات کی یف گرچه حمله به شهرهای مرزی را 

اتهام مسکو خوانده اند اما ...

دولت وحدت ملی یا دولت اکثریت ملی؟
پنج ماه بعد از انتخابات پارلمانی در عراق

 سال بیست و هشتم   شماره 7887 شنبه  27 فروردین 1401
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بــا گذشــت بیــش از 5 مــاه از انتخابــات 
عــراق، اختــلاف در بیــت شــیعی بر ســر 
دارد.   ادامــه  همچنــان  دولــت  تشــکیل 
مقتــدی صدر بــا دادن مهلــت 40 روزه به 
گروه چهارچوب هماهنگی تــا بعد از عید 
فطر برای تشــکیل دولت، توپ را در زمین 
این گــروه انداخته اســت. صــدر با وجود 
تشــکیل ائتــلاف ســه گانه با جریــان تقدم 
محمد حلبوســی )ائتلاف اهل ســنت( و 
حزب دموکرات مســعود بارزانــی، بعد از 
دوبار حضور در پارلمان عراق، نتوانست 
اعضــا را بــه حــد نصــاب برســاند. بــرای 
جمهور،  رئیــس  انتخاب  جلســه  تشــکیل 
طبق استفســاریه دادگاه فدرال براســاس 
مــاده 70 قانــون اساســی این کشــور، نیاز 
بــه حضــور 220 نماینــده از 329 نماینده 
اســت. با توجــه به این شــرایط عــراق در 
حال حاضر در وضعیت انســداد سیاسی 

به سر می برد.
 

وضعیت سیاسی کنونی عراق
ë بخش اول:  سیاسی 

نظام سیاسی عراق بعد از سقوط صدام   
ســال  در  کشــور  ایــن  معــدوم  دیکتاتــور 
2003  بر اســاس یک نظــام طایفه ای بنا 
شــده، به گونــه ای که چه قوای ســه گانه و 
چــه وزرای دولــت و حتــی مدیــران رده 
بــالا و میانــی براســاس طوایــف عراقــی 
مشــخص می شــود. این امر باعث شــده 
اســت که همــواره این کشــور بــا توجه به 
اختــلاف در بین طوایــف مختلف عراقی 
از یک ســو و اختــلاف درون حزب و درون 
بیتــی در بین این طوایف از ســویی دیگر، 
بعــد از هر انتخابــات پارلمانی، تشــکیل 
دولت با چالش های اساسی همراه شود.
براین اساس این ســاختار طایفه ای یکی 
از علــل اصلــی بی دولتــی و فــراغ دولت 
در برهه هــای مختلــف در طول 18 ســال 
گذشــته در عراق بوده است. با وجود این 
در طول ســال گذشته انتخابات پارلمانی 
مختلف صورت گرفته اســت و دولت در 
این کشــور تشــکیل شــد. در حــال حاضر 
جریــان   2021 اکتبــر  انتخابــات  از  بعــد 
صــدر به رهبــری مقتدی صدر توانســت 
را  پارلمــان  کرســی   329 از  کرســی   73

به دســت آورد. ایــن درحالــی اســت کــه 
گروه چهارچــوب هماهنگی که متشــکل 
از اکثریــت جریان هــای شــیعی در عراق 
اســت، 55 کرســی بــه دســت آورد. گروه 
چهارچــوب هماهنگــی بــا 8 لیســت در 
انتخابات اکتبر ســال 2021 شــرکت کرده 
بــود و بــا وجــود ســبد رأی دو میلیونــی 
امــا به دلیل تقســیم آرا بین لیســت های 
خــود، از جریان صــدر که 800 هــزار رأی 
پارلمــان  در  و  مانــد  عقــب  بــود،  آورده 
عــراق نتوانســت کرســی های دوره هــای 
قبــل را تکــرار کنــد. اختلاف بیــن جریان 
صــدر و گروه چهارچــوب هماهنگی بعد 
از انتخابــات پارلمانــی براســاس دو نگاه 
متفاوتــی که این دو جریان برای تشــکیل 

دولت دارند، صورت گرفته است.
اکثریــت  دولــت  تشــکیل  اول:  رویکــرد 
ملــی؛ جریــان صــدر بعــد از پیــروزی در 
انتخابات پارلمانی و کســب 73 کرســی، 
شــعار تشــکیل دولــت اکثریــت ملــی را 
ســر داد. دولت اکثریت ملــی از احزاب و 
ائتلاف هایی تشکیل می شود که بیشترین 
کرســی ها را در پارلمــان به دســت آورده 
باشــند. بــر ایــن اســاس جریان صــدر به 
همراه ائتلاف تقدم )اهل سنت( و حزب 
دموکــرات مســعود بارزانی که بیشــترین 
کرســی ها را به دســت آورده انــد، دولــت 
ایــن  براســاس  را تشــکیل خواهنــد داد. 
رویکرد رئیس جمهور را حزب دموکرات 
کردستان، رئیس پارلمان را ائتلاف تقدم 
و نخســت وزیر را مقتدی صدر مشــخص 

خواهد کرد.
در ایــن رویکرد ســایر احــزاب و ائتلاف ها 
شــیعی  جریان هــای  ســایر  بخصــوص 
خواهنــد  را  دولــت  اپوزیســیون  نقــش 
داشــت و در تشــکیل دولت به هیچ وجه 
نقــش ایفــا نمی کنند. بــا وجــود اینکه در 
ایــن رویکــرد محاســنی وجــود دارد، امــا 
معایبی هم دارد. از محاســن اصلی این 
رویکــرد ایــن اســت کــه طرف پاســخگو و 
طرف مطالبه گر مشــخص شــده اســت و 
دولت توسط ائتلاف های پیروز مشخص 
می شــود. از معایــب اصلــی آن نادیــده 
گرفتــن وضعیــت داخلــی و منطقــه ای 
عــراق اســت. بخصوص تشــکیل ائتلاف 
با حزب بارزانی که به دنبال عادی ســازی 
و  اســت  صهیونیســتی  رژیــم  بــا  روابــط 
ائتلاف تقدم که به دنبال ابقای نیروهای 

امریکایــی در عراق و تشــکیل گروه ســنی 
مســلح در برابر حشدالشــعبی می باشد، 

که بسیار خطرناک ارزیابی می شود.
وحــدت  دولــت  تشــکیل  دوم:  رویکــرد 
ملی؛ بر اساس این رویکرد در ابتدا تمام 
طیف هــا و گروه های شــیعی در تشــکیل 
دولــت ســهیم خواهند بود و هــر کدام بر 
اســاس سبد رأی مشــخص خود از کابینه 
دولــت ســهم خواهد بــرد. اهل ســنت و 
کردهــا هم در این کابینه ســهیم خواهند 
شــد و بــه اقلیت های دینــی و قومی مثل 
ترکمن هــا هــم پســت هایی داده خواهد 
شد. این رویکرد توسط سید عمار حکیم 
و هادی العامری بشــدت دنبال می شود 
و تنهــا راه خروج از بن بســت سیاســی در 
عــراق و همچنیــن غلبــه بــر چالش هــا و 
بحران هــای امنیتــی و سیاســی در داخل 
و منطقــه را تشــکیل دولــت وحدت ملی 

ارزیابی می کنند.
طبق ایــن رویکــرد دیگر ما شــاهد وجود 
اپوزیســیونی کــه بتواند کارهــای دولت را 
زیر نظــر بگیرد و اعتــراض کند نخواهیم 
بــود کــه ایــن از اشــکالات اساســی دولت 
وحدت ملی اســت. با وجــود این با توجه 
به تحــولات داخلی و همچنین وضعیت 
منطقــه از یک ســو و حضــور اشــغالگران 
امریکایــی، بــه نظر می رســد که تشــکیل 
دولــت وحــدت ملــی تنهــا راه خــروج از 

وضعیت فعلی است.
ë بخش دوم: امنیتی 

با وجــود اینکه عــراق در حــال حاضر در 
وضعیت انســداد سیاســی به سر می برد، 
نقــش بازیگــران خارجــی و قدرت هــای 
مداخله گــر بــرای فشــار بــه جریان هــای 
سیاســی از یک سو و همچنین ایجاد فتنه 
داخلی افزایش پیــدا کرده و در تازه ترین 
رویــداد امنیتــی این کشــور، فتنه محمود 
عــراق  در  تکفیــری  شــیعه  الصرخــی 
اســت. جریان الصرخی مورد پشــتیبانی 
و حمایــت عربســتان ســعودی و ایــالات 
متحده می باشــد و در ســال 2019 همراه 
با جنبــش تشــرینی ها نقش گســترده ای 
در ســرنگونی دولت عــادل عبدالمهدی 
ایــن جریــان شــیعی-تکفیری  داشــتند. 
اختــلاف  فتواهــای  و  شــعارها  دادن  بــا 
فتواهــای  همچنیــن  و  مذهبــی  افکــن 
تخریب قبور ائمه و بقــاع متبرکه موجی 
را در عــراق ایجــاد کــرد. هرچنــد که فتنه 

الصرخــی توســط مــردم بخوبــی کنتــرل 
شــد ولــی با توجه بــه وضعیت عــراق، به 
نظر می رســد که چنین فتنه های مذهبی، 

مجدداً به وقوع خواهد پیوست.

 عراق به کدام سمت و سو می رود؟
در  ســه گانه  ائتــلاف  شکســت  از  بعــد 
)ائتــلاف نجــات وطــن،  تشــکیل دولــت 
ائتــلاف جریان صدر، اهل ســنت و حزب 
دموکــرات مســعود بارزانــی( که بــا وجود 
فراخوان هــای گســترده بــه ســایر اعضای 
جــو  یــک  ایجــاد  همچنیــن  و  پارلمــان 
رســانه ای ممتــد علیــه گــروه چهارچوب 
وطــن  نجــات  ائتــلاف  امــا  هماهنگــی، 
را در  نماینــده  نتواســت 220  نهایــت  در 
پارلمان این کشور حاضر کند و در تشکیل 
دولــت اکثریت نــاکام بود. مقتــدی صدر 

بعد از شکســت در تشکیل دولت، مهلت 
40 روزه بــه گــروه چهارچــوب هماهنگــی 
داده اســت که مســتقلانه دولت تشــکیل 
بدهنــد. این پیشــنهاد بــا توجه بــه تعداد 
و  هماهنگــی  چهارچــوب  کرســی های 
طرفــداران آنهــا، تقریبــاً محقــق نخواهد 
هماهنگــی  چهارچــوب  نتیجــه  در  شــد. 
برای تشــکیل دولت نیاز بــه 220 نماینده 
حاضر در پارلمان دارد و بدون این تعداد 
نمی تواند دولت تشــکیل شود. با توجه به 
تحــولات صــورت گرفته در روزهــای اخیر 
در عراق، این کشــور به کدام ســمت و سو 

می رود؟
به نظر می رســد با وجود انســداد سیاسی 
در عــراق که بــه 5 ماه رســیده اســت، اما 
در نهایــت دولت در این کشــور به صورت 
وحــدت ملــی تشــکیل خواهد شــد. گروه 

اینکــه  از  بعــد  هماهنگــی  چهارچــوب 
توانســت جلوی تشــکیل دولــت اکثریت 
را بگیــرد، بــا ارائــه راه حل هــای مختلف 
به دنبال تشــکیل دولت به همراه جریان 
صدر اســت. هرچند مقتــدی صدر تمام 
پیشنهاد های گروه چهارچوب هماهنگی 
را رد کــرده اســت، اما چــاره ای جز توافق 
بــا گــروه چهارچــوب هماهنگــی نخواهد 

داشت.
امری که هرچند به زمان نیاز دارد، اما در 
نهایــت محقق می شــود. هرچنــد در این 
میان سناریوهای دیگر هم وجود دارد که 

عبارتند از:
* ابقای دولت مصطفی الکاظمی و رأی 
اعتماد مجــدد به این دولت در پارلمان؛ 
از  الکاظمــی  مصطفــی  اســاس  برایــن 
بیــن  اختــلاف  و  آمــده  پیــش  فرصــت 
گروه های شــیعی استفاده کرده و مجدداً 

نخست وزیر خواهد شد.
* انحــلال پارلمان و برگــزاری انتخابات 
زودرس؛ ایــن ســناریو که بســیار بعید به 
نظر می رسد، اما یکی از سناریوهای روی 
کاغذ اســت. هرچند جریــان صدر و گروه 
چهارچــوب هماهنگــی با این ســناریو در 

حال حاضر مخالف هستند.
* تشــکیل دولت اضطراری؛ این سناریو 
هیــچ مبنــای قانونی در عراق نــدارد و نه 
قانون اساســی و نه دادگاه فــدرال، اجازه 
تشــکیل دولــت اضطــراری را نمی دهــد. 
این ســناریو صرفاً توســط یکی از اعضای 

جریان صدر مطرح شد.

جمع بندی
 با وجود یک نظام دموکراتیک در عراق، 
اما ســاختار طایفه ای آن همــواره یکی از 
عوامل اصلــی بحران در این کشــور بوده 
است که طی ســال های اخیر، ناکارآمدی 
ایــن نظــام مشــهود بــوده اســت. برایــن 

اساس ملاحظاتی عنوان می شود؛
از  بیــش  شــیعی،  بیــت  درون  اختــلاف 
آنکه راهبردی باشــد، تاکتیکی اســت و با 
گفت و گو و نشســت بین گروها، دیدگاه ها 

نزدیک تر می شود.
اختلاف جریان صــدر با گروه چهارچوب 
در  و  اســت  تاکتیــک  در  هماهنگــی 

راهبرد ها مشکلی وجود ندارد.
تشــکیل دولــت اکثریــت ملــی در حــال 
حاضــر بــرای عــراق بدتریــن ســناریوی 
تبعــات  می توانــد  و  اســت  ممکــن 
جبران ناپذیری در داخل برای این کشــور 

داشته باشد.
نقــش قدرت هــا و بازیگــران مداخله گــر 
در عــراق بیــش از گذشــته شــده و رونــد 
عادی ســازی روابط با رژیم صهیونیستی 
توســط برخی از جریان هــا در عراق کلید 

خورده است.
برنــده اصلــی وضعیــت فعلــی عــراق، 
ایــالات متحــده امریکا اســت، ایــن رژیم 
درحالــی کــه از بحران هــای مختلف رنج 
می بــرد، وضعیت کنونی عــراق بهترین 
ســناریوی ممکن برای این کشور است تا 
ضمن ابقای نیروهای خود در این کشور، 

به توطئه چینی علیه آن ادامه دهد.

به نظر می رسد با وجود انسداد سیاسی در عراق، که به 5 ماه 
رسیده است، اما در نهایت دولت در این کشور به صورت 

وحدت ملی تشکیل خواهد شد. گروه چهارچوب هماهنگی 
بعد از اینکه توانست جلوی تشکیل دولت اکثریت را بگیرد، 
با ارائه راه حل های مختلف به دنبال تشکیل دولت به همراه 

جریان صدر است. هرچند مقتدی صدر تمام پیشنهادهای 
گروه چهارچوب هماهنگی را رد کرده است، اما چاره ای به جز 

توافق با گروه چهارچوب هماهنگی نخواهد داشت
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