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  چهارشنبه 4 اسفند 1400 
 سال بیست و هشتم

کلان شماره 7857
گزارش »ایران« از جزئیات تغییر نخستین لایحه بودجه دولت سیزدهم درمجلس

منابع و مصارف بودجه 1401 با تغییرات مجلس کاملا بهم ریخته است و به همین دلیل کارشناسان می گویند این بودجه دیگر بودجه دولت نیست و تقریباً شبیه طرح مجلس شده است

حدود ســه ماه اســت که دولت لایحه 
کــرده  تقدیــم مجلــس  را  بودجــه ۱۴۰۱ 
و کلیــات آن بــه تصویب رســیده اســت. 
همچنیــن کمیســیون تلفیــق تغییــرات 
مدنظــر را اعمــال و هــم اکنــون لایحــه 
بودجــه در صحن علنی مجلس در حال 
بررســی است. به طور کلی چالش زیادی 
بین دولت و مجلس بر ســر لایحه وجود 
ندارد، اما کمیســیون تلفیق تغییراتی در 
آن اعمــال کرده که با هدف اصلی دولت 
مبنــی بــر بســتن بودجــه‌ای بــا کمتریــن 

کسری منافات دارد.
و  مختلــف  کارشناســان  اذعــان  بــه 
همچنین خــود نماینــدگان اولین لایحه 
نســبت  بــه  ســیزدهم  دولــت  بودجــه 
بســیار  گذشــته  ســنوات  بودجه‌هــای 
منطقــی، واقــع بینانــه و عملیاتی بســته 
شــده اســت. مهم‌تریــن کاری کــه دولت 
در بودجــه ۱۴۰۱ کرده بود کاهش کســری 
و تنظیم تــراز عملیاتی بود کــه اقدامات 
کمیســیون تلفیق آن را بر هم زده است.

دولت تلاش کــرده بود تا با ایجاد تعادل 
بیــن درآمدهــا و هزینه‌ها جلوی کســری 
بودجه را بگیرد و بدین ترتیب زمینه‌های 

اصلی کنترل تورم را فراهم کند.
در واقع دو نکته مهم در لایحه بودجه 
ســال آینده وجود دارد؛ دولت ســیزدهم 
از یــک طرف هزینه‌هایش را کاهش داده 
یا دســت‌کم جلوی رشــد آن را گرفته و از 
طــرف دیگــر، میــزان منابــع درآمــدی را 
واقع بینانه برآورد کرده بود. ضمن اینکه 
بــه میــزان قابــل توجهــی ســهم تملک 
دارایی‌هــای ســرمایه‌ای، یعنــی بودجــه 

عمرانی را افزایش داده بود.
بــا این حال کمیســیون تلفیق بودجه 
لایحــه  در  اســامی  شــورای  مجلــس 
تغییــر  چنــد   ۱۴۰۱ بودجــه  پیشــنهادی 
اساســی اعمــال کــرده اســت کــه تبعات 
قابل توجهی برای دولت و اقتصاد کشور 
در ســال آینــده خواهد داشــت،زیرا تمام 

برنامه‌هــای دولــت در زمینــه مالیــات، 
هرینه‌ها و بودجه عمرانی و موارد دیگر را 

بر هم می‌زند.
ëëتغییرات منابع: فروش اوراق 

رویکــرد دولــت ســیزدهم در رابطــه 
بــا انتشــار اوراق بــه یکــی از دغدغه‌های 
فعالان اقتصادی و حتی خود مســئولان 
تبدیل شــده اســت. اهمیت این موضوع 
از آنجــا ناشــی می‌شــود کــه چیســتی و 
چگونگی برخورد دولت فعلی با انتشــار 
اوراق در ســال آتی اثرات قابل توجهی بر 
بازارهای مختلف از جمله بازار ســرمایه 
خواهــد داشــت. در لایحــه بودجــه ۱۴۰۱ 
میزان انتشــار اوراق کاهش قابل توجهی 
داشته اســت. میزان اوراق ریالی )دولت، 
از  شــهرداری‌ها(  و  دولتــی  شــرکت‌های 
حدود ۱۸۱ هزار میلیارد تومان در بودجه 
۱۴۰۰ به ۱۱۵ هزار میلیارد تومان در لایحه 
بودجه ۱۴۰۱ کاهــش یافته بود.همچنین 
مجمــوع اوراق ریالــی مجــوز داده شــده 
بــه دولت و شــرکت‌های دولتــی از حدود 
۱۷۱ هــزار میلیارد تومان بــه ۱۰۶ میلیارد 
تومان رســید که نشــان از کاهشــی حدود 
۶۵ هزار میلیارد تومانی داشت. علاوه‌بر 
ایــن، مجمــوع اوراق ریالــی مجــوز داده 
شــده بــه دولــت نیــز بــا حــدود ۳۶ هزار 
میلیارد تومــان کاهش ۹۸ هــزار میلیارد 
تومان شــده بود. تغییرات به وجود آمده 
نشــان می‌دهــد که بــر اســاس مصوبات 
کمیســیون تلفیق و طبق بند الف تبصره 
5 شــرکت‌های دولتی می‌توانند تا سقف 
منتشــر  اوراق  تومــان  میلیــارد  هــزار   10
کننــد. همچنیــن، طبق بنــد ب تبصره 5 
به دولت اجازه داده شــده تا ســقف 860 
هــزار میلیــارد تومــان اوراق منتشــر کند. 
شهرداری‌ها نیز برای توسعه حمل‌ و نقل 
عمومی و غیره می‌توانند تا سقف 12 هزار 

میلیارد تومان اوراق منتشر کنند.
علاوه‌بــر این مــوارد، دولــت در لایحه 
1401 بــه میــزان 2 هــزار میلیــارد تومــان 

بــرای احــداث، تکمیــل و  اوراق  انتشــار 
ورزشــی  و   آموزشــی  فضاهــای  تجهیــز 
وزارت آمــوزش و پــرورش در نظر گرفته 
کــه کمیســیون تلفیــق آن را بــه 3 هــزار 
میلیارد تومان افزایش داده اســت، البته 
در ســه مورد نیز دولت هیچ اوراقی برای 
انتشار در نظر نگرفته اما کمیسیون تلفیق 
در مجموع 14 هزار میلیارد تومان انتشار 

اوراق برای آنها منظور کرده است.
در مورد اول بــرای تعمیر و نگهداری 
وزارت  فیزیکــی  فضاهــای  بازســازی  و 
علــوم و جهاد دانشــگاهی انتشــار 2 هزار 
در  اســت.  شــده  بــرآورد  اوراق  میلیــارد 
روســتایی،  راه  و  آب  جهــت  دوم  مــورد 
اجــرای طرح‌هــای روســتایی و جمعیت 
هلال احمــر 2 هــزار میلیارد تومــان و در 
سومین مورد 10 هزار میلیارد تومان اوراق 
بــرای احــداث و تکمیل طرح‌هــای نیمه 
تمــام مهــار آب اختصــاص دهــد. بدین 
ترتیــب در مجمــوع کمیســیون تلفیــق 
حدود 15 هــزار میلیارد تومان به انتشــار 

اوراق افزوده است.
ëëتغییرات منابع: مالیات 

ایــن  در  مهــم  موضوعــات  از  یکــی 
بودجــه عمومی بــرآورد دولــت از میزان 
درآمدهای مالیاتی اســت. اعــداد و ارقام 
لایحــه بودجــه ۱۴۰۱ نشــان می‌دهــد کــه 
میــزان درآمدهــای مالیاتی حــدود ۵۲۷ 
هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد شــده، این 
میــزان درآمــد بیانگــر رشــد قابــل توجه 
نســبت به قانــون بودجه امســال اســت. 
درآمدهــای مالیاتی قانــون بودجه ۱۴۰۰ 
حــدود ۳۲۵ هزار میلیارد تومــان برآورد 
شــده بود.بنابرایــن، میــزان درآمدهــای 
مالیاتــی دولت ســیزدهم در ســال آینده 
هــزار   ۲۰۲ حــدود  امســال  بــه  نســبت 
میلیــارد تومــان افزایش خواهد داشــت 
کــه بیانگر رشــد نزدیک بــه ۶۲ درصدی 
اســت. دولــت امیدوار اســت ایــن میزان 
مالیــات را در ســایه اجــرای ســاماندهی 

نظــام مالیاتی، هوشمندســازی و اجرای 
قانــون پایانه‌های فروشــگاهی و ســامانه 
مؤدیــان و دیگر برنامه‌ها و سیاســت‌های 
مالیاتــی محقــق کنــد. نکته قابــل توجه 
این اســت که با‌ وجود ایــن افزایش قابل 
توجهــی کــه رخ داده کمیســیون تلفیــق 
نیز برای پوشــش هزینه‌های اضافه شده 
مالیــات را دوبــاره افزایــش داده اســت. 
عمــده تغییــرات مالیات مربوط به ســه 
مورد اشاره شده در جدول 2 است. بدین 
ترتیــب مالیــات اشــخاص حقوقــی غیر 
دولتی، مالیات حاصــل از صادرات مواد 
خــام و محصــولات معدنی به میــزان 6 
هزار میلیارد تومان افزایش یافته اســت. 
کمیسیون تلفیق مالیات حقوق کارکنان 
بخــش عمومی و خصوصــی را به میزان 
8 هزار میلیارد کاهــش داده و در موردی 
دیگر مالیات بر مصرف سیگار را 18 هزار 
و 500 میلیون تومان برآورد کرده اســت. 
بنابرایــن، در مجمــوع کمیســیون تلفیق 
16 هــزار و 500 میلیــون تومــان به منابع 
درآمــدی مالیاتــی دولــت اضافــه کــرده 

است.
ëë14 تغییرات منابع: تبصره 

علاوه‌بر تغییر منابع درآمدی حاصل 
مالیــات،  و  اوراق  انتشــار  و  فــروش  از 
کمیسیون تلفیق برخی از منابع درآمدی 

تبصره 14 را نیز تغییر داده است.
کمیسیون تلفیق با اعلام اینکه دولت 
،مجــوز از رهبــر معظــم انقــاب نــدارد، 
سهم صندوق توسعه ملی را از ۲۰ درصد 
بــه ۴۰ درصــد افزایش داده اســت. بدین 
ترتیب ســهم ۲۰ درصدی که قرار بود در 
ســال آینده جــزو منابع درآمــدی دولت 
محسوب شود به حساب صندوق توسعه 
ملی خواهــد رفت.این افزایش، در عمل 
به این معنا اســت کــه ۱۳۷ هزار میلیارد 
تومــان از درآمدهای برآورد شــده دولت 
کاهش یافته و به همین مقدار به کسری 

بودجه اضافه می‌شود.

کمیســیون تلفیق در مقابــل افزایش 
20 درصدی سهم صندوق توسعه ملی، 
حجم صادرات نفت و میزان درآمدهای 
نفتــی بــرآورد شــده در لایحــه بودجــه را 
افزایــش داده اســت. این درحالی اســت 
که یکی از اصول اساســی اصلاح ســاختار 
بودجه کــه خود مجلس نیز به آن اذعان 
دارد، کاهــش وابســتگی بودجــه به نفت 
اســت. به گفته ســید احســان خاندوزی، 
وزیــر امــور  اقتصــادی و دارایــی افزایــش 
درآمدهــای نفتــی مربــوط به تبصــره ۱۴ 
همگی به معنای وابسته‌تر شدن بودجه 
بــه نفت نســبت بــه لایحه دولت اســت.

در جــدول 3 برخی از موارد اضافه شــده 

آمــده اســت. جــز در یــک مــورد، یعنــی 
منابــع حاصل از اصلاح نــرخ گاز خوراک 
پتروشــیمی‌ها و... در ســایر مــوارد منابع 
ترتیــب  بدیــن  اســت.  یافتــه  افزایــش 
کمیسیون تلفیق در مجموع درآمدهای 
دولــت را 129 هزار میلیارد تومان بیشــتر 

از لایحه بودجه 1401 برآورد کرده است.
ëëتغییر مصارف 

همانطــور کــه گفتــه شــد کمیســیون 
و  مصــارف  درآمدهــا،  علاوه‌بــر  تلفیــق 
هزینه‌های لایحه بودجه 1400 را نیز تغییر 
داده اســت. در ایــن مورد تغییرات منجر 
به افزایــش قابل توجه هزینه‌های دولت 
شــده و آن‌طور که کارشناســان اقتصادی 

بــرآورد  منابــع  از  بســیاری  می‌گوینــد 
شــده محقــق نخواهــد شــد و هزینه‌های 
اضافه شــده کســری بیشــتر بودجــه را به 
همراه خواهد داشت. کمیسیون تلفیق ۹ 
میلیــارد دلار از درآمدهــای نفتی را نیز با 
نرخ ۴۲۰۰ تومانی برای کالاهای اساســی 
در ســال آینــده در نظر گرفته اســت. این 
درحالی است که دولت در لایحه بودجه 
ســال آینــده ارز ترجیحی را حــذف و نرخ 
تسعیر ارز را حدود ۲۳ هزار تومان تعیین 
کرده بــود، آن‌طور که در جــدول آمده در 
مجمــوع 144 هــزار میلیارد تومــان برای 
کالاهــای اساســی، دارو و خریــد گندم در 
نظــر گرفته‌اند. در مجمــوع افزایش‌های 

عمده‌ای که در هزینه‌هــا رخ داده بالغ بر 
195 هزار میلیارد تومان اســت، البته ذکر 
این نکته ضروری اســت که اعداد و ارقام 
نشان داده شده در جداول بالا تنها بیانگر 
اعــداد و ارقام مهــم مرتبط بــا تغییرات 
کمیســیون تلفیق اســت. بدون شک هم 
در منابــع و هــم در مصــارف و هزینه‌هــا 
افزایش‌هایــی رخ داده امــا در اینجــا ذکر 

نشده است.
هدف این نوشتار، تنها برجسته کردن 
و نشــان دادن مهم‌تریــن تغییرات بود تا 
برای مخاطبان و بویژه فعالان اقتصادی 
در بازارهای مختلف چشم‌اندازی از یک 

سال آتی اقتصاد کشور نشان داده شود.

»لایحه«‌ای که »طرح« شد!


