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بازار داغ مشاغل غیررسمی
پیامدهای کاهش مشاغل رسمی در اقتصاد چیست؟

 حدیث حدادی
 خبرنگار

اشــتغال غیررســمی کــه بــه آن اشــتغال ســیاه هم 
می گوینــد ســال ها اســت در کشــور وجــود دارد. رونــد 
افزایشــی این امر می تواند دلایل مختلفی داشته باشد 
اما زمانی که شــرایط اقتصادی و اجتماعی دســتخوش 
مشکلاتی می شــود سرعت شکل گیری چنین مشاغلی 
افزایش می یابد. مشاغل غیررسمی تعاریف متعددی 
دارد کــه می توانــد شــامل مشــاغلی باشــد کــه اصــلًا 
قــراردادی در آنهــا وجود ندارد یا مشــاغلی کــه در آنها 
کارفرمــا بــا کارکنــان توافق مــی کند بیمه از ســوی خود 
کارگر و به صورت خویش فرما پرداخت شود. همچنین 
در برخی موارد گاهی حتی بیمه و حق و حقوق قانونی 

برای کارکنان نیز در نظر گرفته نمی شود.
از گذشــته بــه علــت مشــکلاتی کــه اقتصــاد ایــران 
داشــته اســت، مــا شــاهد حضــور اشــتغال غیررســمی 
و غیــر شناســنامه دار بوده ایــم امــا فضــای کســب و کار 
مــا در جهــان رتبه خوبــی نــدارد، زیرا تاکنــون موفق به 
آماده سازی زیرساخت های لازم برای فعالیت های آزاد 
یا مشــارکت بخش خصوصی نشده ایم وهمین امر نیز 
می تواند از دلایلی محســوب شود که بخش غیررسمی 
در ایــن بــازار فعــال شــود. از ســویی تحریم ها و شــیوع 
ویروس کرونا نیز ازعوامل اساســی به شــمار می رود که 

در شکل گیری چنین مشاغلی تأثیرگذار بوده است.
در همین راســتا حمید حاج اســماعیلی کارشــناس 
حــوزه کار در گفت و گو بــا روزنامه ایران عنــوان می کند: 
زمانــی کــه شــرایط اقتصــادی و اجتماعی دســتخوش 
مشــکلاتی می شــود فضا برای فعالیت های غیررسمی 
بخصــوص در حــوزه اشــتغال مســاعدتر می شــود زیرا 
امکان فعالیت های رسمی به علت موانع و هزینه های 
بالا دچار محدودیت می شــود بنابرایــن راه برای انجام 
کارهای غیررســمی و اشــتغال هایی که نیازمند شرایط 

قانونی و رسمی نیست فراهم می شود.
وی می گوید: در واقع این امر کاملًا همســو با فلسفه 
شرایط کار غیررسمی و مشاغلی که نیازمند پاسخگویی 
رســمی نیســت فراهــم می شــود. معمــولاً زمانــی کــه 
نظارت هــا ضعیف می شــود، شــفافیت وجود نــدارد و 

در عیــن حــال امــکان خرید کالا یــا خدمــات از مجاری 
رســمی با محدودیت مواجه است ، یک فضای مساعد 
برای فعالیت های غیررســمی شکل می گیرد که منجر 
به ایجاد اقتصاد ســیاه که برآمده از مشاغل غیررسمی 

است، می شود.
ë کرونا بازار غیررسمی کار را رونق بخشید 

»تحریم هــا یکی از عوامل اساســی به شــمار می رود 
که در شــکل گیری چنین مشــاغلی نقش قابل توجهی 
داشــته اســت.« ایــن کارشــناس حــوزه کار با بیــان این 
مطلــب اضافــه می کند: علاوه بــر آن در دوران کرونا به 
علــت محدودیت های بهداشــتی و رعایــت پروتکل ها 
فعالیــت هــای رســمی در کشــور کاهــش پیــدا کــرد، از 
همین رو شرایط برای رونق کسب و کارهای غیررسمی 

مطلوب شد.
 اما اشــتغال غیررســمی از گذشــته در اقتصاد کشور 
جای گرفته اســت، دلایل اساسی تری نسبت به کرونا و 
تحریم هــا برای این امر وجود دارد که حاج اســماعیلی 
در ایــن بــاره تصریــح می کنــد: یکــی از دلایــل ایجــاد 
چنین مشــاغلی، وجود اقتصاد دولتی در کشــور اســت 
زیــرا حضــور چنین اقتصــادی خود به تنهایی مســتعد 
شکل گیری فعالیت های غیررسمی متعددی در کشور 
اســت. نبود یک بخش خصوصی واقعــی در بازار کار از 

دیگر دلایل شکل گیری مشاغل غیررسمی است. 
ë بازنگری قانون راهی برای کاهش اشتغال غیررسمی 

یکی از مشاغلی که در بازار کار ایران بسیار رایج است 
دلالــی و واســطه گری اســت. این کارشــناس حــوزه کار 
درباره رواج این دســت از مشــاغل غیررسمی می گوید:  
علت اصلی آن، این اســت که افرادی که در این عرصه 
فعالیت می کنند ســودهای بــادآورده در ایــن بخش را 
به فعالیت رســمی در حوزه اشتغال ترجیح می دهند. 
می تــوان گفت شــرایط قانونی کشــور به گونه ای اســت 
کــه در آن دلالان و واســطه گرها راحت تــر می توانند در 
چنین بازاری فعالیت کنند. در واقع دولت در سال های 
گذشــته شــرایط قانونی خوبی برای محدودیت و ایجاد 
مانع برای فعالیت دلال ها و واســطه گرها ایجاد نکرده 
اســت، البته اخیراً در این زمینه اقداماتی صورت گرفته 
تا بتوانند شــغل های غیررســمی را شناسایی و پیگیری 

کننــد. به طــور مثــال در ســال های اخیر بازارهــای طلا، 
ســکه، ارز و... برای ســرمایه گذاری توســط واسطه گران 
و دلالان شــکل گرفته اســت امــا این بازارهای ســود آور 
بازارهای غیررســمی هســتند که افــراد در آنها فعالیت 

می کنند.
ë تورم قوانین و فقدان بانک اطلاعاتی

حــاج اســماعیلی، وجــود قوانیــن متعــدد و موازی 
موجود در کشــور را از دیگر دلایل شــکل گیری مشــاغل 
غیررســمی دانست و عنوان کرد: در حال حاضر قوانین 
متعــددی در این حوزه وجود دارد اما هیچ کدام از آنها 
قوانین چابکی نیست که بتواند بدرستی بازار را نظارت 
و رصــد کــرده و اقداماتــی انجام دهد که از شــکل گیری 

فعالیت های غیررسمی جلوگیری کند.
 همچنین ایران فاقد یک ســامانه و بانک اطلاعاتی 
جامع در حوزه بازار کار اســت که بتوان اطلاعات دقیق 
هــر کســب و کار جدیدی کــه مجوز دریافت مــی کند در 
آن ثبت کرد. علاوه بر آن وجود بوروکراســی پیچیده  در 
ایران موجب شده افراد رغبت لازم  برای فعالیت های 
رســمی در حــوزه کار نداشــته باشــند، زیرا اغلــب افراد 

تمایل به انجام امور اداری پیچیده  ندارند.

ë  ارتبــاط مســتقیم عــدم ثبــات اقتصــادی بــا اشــتغال 
غیررسمی

حاج اســماعیلی تصریــح می کند: با توجــه به تورم 
بالای اقتصادی موجود در کشور و نبود ثبات اقتصادی، 
ایجاد یک کسب و کار ریسک بالایی دارد بنابراین افراد 
تمایل چندانی به سرمایه گذاری و ورود به عرصه تولید 

در بازار کار ندارند.
یکی دیگر از دلایل شــکل گیری اشتغال غیررسمی، 
هزینــه زیرســاخت های مربوط به کســب و کارها اســت 
کــه از اهمیت ویژه ای برخوردار اســت. کارشــناس بازار 
کار  در خصوص راهکار کاهش اشــتغال غیررســمی در 
کشــور می گوید: اســتقبال از فعالیت های مردم در بازار 
کار و حمایت های فنی، تخصصی، قانونی، تســهیلاتی 
و مالــی از کســب و کارهــای رســمی می تواند شــرایط را 
برای مشــاغل غیررســمی ســخت کرده و از شکل گیری 
آنها جلوگیری کند. از ســوی دیگر بــازار کار ایران از نظر 
جمعیتــی و امکانــات یک بازار کار گســترده محســوب 
می شــود اما در ایــران تا کنون تنها حدود 4 هزار شــغل 
تعریف شــده اســت در حالی که در برخی از کشورها که 
از ایران کوچک تر هستند حدود 13 هزار شغل تعریف 

کرده اند.
وی بــا بیــان اینکــه تاکنــون از ظرفیت هــای موجود 
در حــوزه اشــتغال کشــور اســتفاده نشــده اســت، ادامه 
می دهــد: ایــن امــر از جملــه وظایــف دولت محســوب 
می شــود که بایــد بتواند متناســب با بازار و متناســب با 
شــرایطی که کارجویان دارند ایجاد شــغل کند تا با این 
اقدامات هزینه حضور در مشــاغل غیررســمی بیشتر از 

مشاغل رسمی شود. 
ë  عدم مســئولیت پذیری دولت ها، بازار کار غیررسمی

را داغ کرد
فرامــرز توفیقی رئیس کمیته دســتمزد کانون عالی 
شورای اسلامی کار هم در این مورد به »ایران«می گوید: 
یکــی از مــواردی که موجب شــده اشــتغال غیررســمی 
در ایــران گســترش پیــدا کند عــدم مســئولیت پذیری و 
اجــرای قانــون توســط قوه مجریه نســبت به قانــون کار 
اســت، زیرا متأســفانه به علــت کمبود نیروی انســانی، 
کمبود زیرســاخت ها و کمبود منابع، پایش و رصد بازار 
کار و بررســی و بازرســی رابطــه کارگــری و کارفرمایی در 
حــوزه روابــط کار و ایجاد تعــادل در ایــن زمینه بخوبی 
صــورت نگرفتــه اســت. همین امــر در کنار ســودجویی 
کارفرمانماهایی که تصور می کنند اگر بتوانند مشاغلی 
ایجاد و حداقل دســتمزد تعیین شــده را زیر پا بگذارند 
یــا اینکــه حق و حقوق کمتــری به کارگــر پرداخت کنند 
موجب شــده مشاغل غیررسمی شــکل گیرند. در حال 
حاضــر کارفرمایانی در کشــور وجود دارند کــه هر زمان 
که تمایل داشــتند قرارداد بســته یا آن را فسخ می کنند 
یا اینکه بدون قرارداد و به صورت شــفاهی نیروی مورد 
نیاز خود را جذب می کنند. متأســفانه این ارتباطات  به 
علــت خلأ قانونــی و عدم مســئولیت پذیری دولت ها و 
قوه مجریه درخصوص ماده 7 قانون کار، موجب شده 

فضا  برای ایجاد مشاغل غیررسمی فراهم شود.
وی ادامــه می دهــد: مشــاغل غیررســمی در ســایر 
کشــورها نیز مرســوم اســت و منحصراً مربــوط به ایران 
نیســت، امــا در ســایر کشــورها رصدهــا و بررســی های 
دقیقی شکل می گیرد و همچنین شهروندان آنها از یک 
حاشیه امنیتی از حقوق اجتماعی برخوردار هستند که 
به علت همین حقوق اجتماعی، مشــاغل غیررســمی 

کمتری در این کشورها شکل می گیرد اما در ایران چون 
حقوق اجتماعی رعایت نشــده و توسط قوه مجریه نیز 
اجــرا نمی شــود به همیــن دلیل این خــلأ قانونی وجود 

دارد که چنین مشاغلی نیز شکل گیرد.
توفیقی بهترین راه برای جلوگیری از ایجاد مشاغل 
غیررســمی را بازگشــت به قانون دانست و عنوان کرد: 
قــوه مجریــه باید وظایف اجــرای قانون خــود را انجام 
دهد و به عبارت بهتر ماده 7 قانون کار را اجرایی کند. 
همچنین باید برای شناســایی کارفرمایان متخلف که 
اشــتغال غیررســمی را ایجــاد کرده اند بازرســی دقیق 
و مرتــب از کارگاه هــا صورت گیرد. عــلاوه بر آن دولت 
باید شــرایطی را برای حمایــت از کارگرها ایجاد کند تا 

کارگران از مشاغل غیررسمی به رسمی ورود کنند. 
ë  دســتمزد کم و عدم امنیت شــغلی عامل رونق شغل

غیررسمی
وی تصریــح کرد: شــرایط دســتمزدی که ســال های 
متعددی اســت اجرایی می شــود و تعبیر اشــتباهی که 
از مــاده 41 قانون کار صورت گرفته اســت موجب شــده 
سبد معیشتی حداقلی دولتی که 9 میلیون تومان است 
با حداقل دستمزد 4 میلیون و 50 هزار تومان که فاصله 
128 درصدی با هم دارد ایجاد شود و همین امر انگیزه 
افــراد بــرای حضــور در کارهای رســمی را کاهــش داده 
اســت. از سوی دیگر به دلیل ســرکوب های مزدی، عدم 
امنیــت شــغلی، عــدم حمایت های حقــوق اجتماعی 
دولت و ســودجویی برخی کارفرماهــا، نیروی کار جوان 
تمایلــی به کار ندارد و در مشــاغلی فعالیت می کند که 
هیچ ســهمی در تولیــد ناخالص داخلی نــدارد. همین 
عوامــل شــرایطی را فراهــم ســاخته که نیــروی جوان و 
آماده به کار به مشــاغل رســمی حرکت نکند به طوری 
کــه در حال حاضر شــهرک های صنعتی و کارخانه ها با 

کمبود کارگر ساده مواجه شده اند.
براســاس اطلاعاتی که مرکز آمار ایران از وضعیت 
اشــتغال در بخش  هــای رســمی و غیررســمی اقتصاد 
ایران منتشــر کرده، در سال گذشته ۵8درصد اشتغال 
ایــران در بخــش غیررســمی بــوده و بخــش رســمی 
اقتصاد فقط ۴2درصد از اشتغال را به خود اختصاص 

داده بود.


