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  دوشنبه2اسفند 1400 
 سال بیست و هشتم

کلان شماره 7855

بودجــه 1401 بــه ایســتگاه صحن مجلس رســید. دیروز 
نمایندگان مجلس شــورای اســامی از ابتدای صبح در 
جلســه غیرعلنی با حضور مســئولان دولت به بررســی 
بودجه ســال آینــده و موضوع ارز ترجیحــی پرداختند و 
ســپس با علنی شــدن جلســه مجلس ایرادات شورای 

نگهبان در لایحه نظام رتبه بندی رفع و تصویب شد.
بدیــن ترتیب از نشســت عصــر روز گذشــته گزارش 
کمیســیون تلفیق بودجه درباره جزئیــات دخل و خرج 
دولــت در ســال آینــده در دســتور کار مجلــس شــورای 
اســامی قــرار گرفته اســت. ابتــدا بخش هــای درآمدی 
بودجه بررســی می شود و سپس نمایندگان بخش های 
هزینــه ای را تعییــن تکلیــف می کنند. طبــق آیین نامه 
جلسات مجلس شورای اسامی برای بررسی بودجه در 

دو شیفت کاری تشکیل می شود.
ë استدلال موافقان و مخالفان ارز ترجیحی 

عضو هیأت رئیســه مجلس درباره موضوع نشست 
غیرعلنی دیروز گفت: این نشســت به منظور مشــورت 
در خصــوص ارز ترجیحــی برگــزار شــده و هیــچ گونــه 
تصمیم گیری در این باره در دستورکار مجلس و دولت 
نبود.علیرضا ســلیمی در گفت وگو با فــارس، افزود: در 
این نشســت رؤسای کمیسیون های اقتصادی، برنامه و 
بودجه، کشاورزی، جهش تولید و انرژی و همچنین پنج 

نفر از نمایندگان مجلس به اظهارنظر  پرداختند.
عضو هیأت رئیســه مجلــس اظهار داشــت: در این 
نشســت تبادل نظــر و تضــارب آرا دربــاره ارز ترجیحی 
صــورت گرفــت و بنا نبود کــه در این جلســه تصمیمی 
دربــاره ارز ترجیحــی گرفتــه شــود و این نشســت صرفاً 
یــک گفت وگو بیــن دولت و مجلس و بیان اســتدلالات 
موافقــان و مخالفــان ارز ترجیحــی بــود تا بــه یک فهم 
مشترک برسیم و هیچ گونه بنای تصمیم گیری در این 

نشست را         نداشتیم.
ë دولت کماکان بر حذف ارز ترجیحی اصرار دارد 

ســخنگوی هیأت رئیسه مجلس شــورای اسامی با 
اشــاره به نشســت غیرعلنی مجلس درباره بودجه و ارز 
ترجیحی گفت: دولــت اعام کرد که آمادگی لازم برای 
تأمیــن معیشــت اقشــارکم درآمــد جامعــه درصورت 
حــذف ارز ترجیحــی را دارد منتهــا تأکیــد نماینــدگان 
تصمیم گیــری  هرگونــه  کــه  اســت  ایــن  بــر  مجلــس 
درخصوص ارز ترجیحی به گونه ای باشــد که معیشت 
مردم بویژه نظام حمایتی برای دهک های پایین و اقشار 
کم درآمد جامعه را با مشــکل مواجه نکند و معیشــت 
آنها تضمین شود.ســیدنظام موسوی در حاشیه جلسه 
علنی روز یکشنبه مجلس در توضیح نشست غیرعلنی 

گفت: این جلســه برای هماهنگی دیدگاه ها بین دولت 
و مجلس درباره بودجه تشــکیل شــد. وی توضیح داد: 
بودجــه دخــل و خرج دولــت و همه دســتگاه ها و قوای 
کشور در سال آینده را مشخص می کند و صرفاً نسخه ای 
برای دولت نیست بلکه در زندگی و معیشت مردم هم 
اثرگذار اســت. با توجه به اهمیت بودجه برای مجلس، 
نشست غیرعلنی تشکیل شد تا گزارش کمیسیون تلفیق 
بررسی شود.موسوی در جمع بندی گفت: در این جلسه 
نمایندگان مجلس بر لزوم هماهنگی دولت و مجلس 
در مــورد بودجه و وضعیت ارز ترجیحی تأکید داشــته و 
اینکه هرگونــه تصمیم در رابطه با حــذف ارز ترجیحی 
بایــد با در نظر گرفتن نظام حمایتی و معیشــتی مردم 
باشــد و به گونه ای انجام شــود که ســبد معیشت مردم 

دچار مشکل نشود.
ë  مصوبه تلفیق برای بازگشــت ارز ترجیحی باعث 

ناهمترازی در بودجه می شود
رئیس ســازمان برنامه و بودجه با بیان اینکه اصاح 
در تخصیــص ارز ترجیحی یک ضرورت اجتناب ناپذیر 
اســت، گفــت: مصوبــه کمیســیون تلفیق بودجــه برای 
بازگشــت ارز ترجیحــی بــرای تأمیــن کالاهــای اساســی 
موجــب ناهمتــرازی در بودجه می شــود. سیدمســعود 
میرکاظمی در نشســت غیرعلنی دیروز مجلس عنوان 
کــرد کــه مــن از نماینــدگان می خواهــم تــا در بررســی 
بودجه در صحن مجلس در این رابطه به لایحه دولت 

بازگردند و به آن رأی دهند.
رئیس سازمان برنامه و بودجه اظهار داشت: اصاح 
در تخصیص ارز ترجیحی برای تأمین کالاهای اساســی 
با توجه به منابع و مصارفی که در این حوزه وجود دارد، 
نه یک پیشنهاد بلکه یک ضرورت اجتناب ناپذیر است.

رئیــس دیــوان محاســبات نیز در این جلســه ضمن 
تأیید گفته های رئیس ســازمان برنامــه و بودجه درباره 
اصــاح در تخصیص ارز ترجیحی برای تأمین کالاهای 
اساســی گفــت: بــرای تأمیــن کالاهای اساســی تــا پایان 
ســال جاری 16 میلیارد دلار هزینه می شود و این به این 
معناســت که مــا ماهانــه 1.5 میلیارد دلار بــرای تأمین 
کالاهای اساســی هزینه می کنیم.احمــد علیرضا بیگی 
نماینــده مــردم تبریــز در مجلس شــورای اســامی در 
گفت وگو با فارس، ضمــن اعام این خبر افزود: در این 
جلسه نمایندگان نیز نقطه نظرات خود را         مطرح کردند 
و بر این نکته تأکید داشتند که دولت به جای اصاح ارز 
باید اصاح نظام ارزی را         در دســتور کار خود قرار دهد و 
نظام حمایتی هیچ گاه نباید با نظام ارزی کشور مرتبط 

و متصل باشد. 

تغییر ریل بودجه در بهارستان
گــروه اقتصــادی/  بودجــه 1401 اولین ســند 
مالی سالانه دولت سیزدهم است که اواخر 
پاییز امســال به دســت بهارستانی ها رسید. 
نماینــدگان ســازمان برنامــه  و بودجــه در 
کمیســیون های مختلف در مــورد چگونگی 
امــا  دادنــد  توضیــح  آینــده  ســال  بودجــه 
کمیسیون تلفیق بودجه سال آینده تصمیم 
بودجــه  در  گســترده ای  تغییــرات  گرفــت 
اعمــال کنــد. با اینکــه مســعود میرکاظمی 
رئیس ســازمان برنامه و بودجه کشور بارها 
از تدویــن بودجــه بــا در نظــر گرفتــن ادامه 
تحریم ها ســخن گفته اما برخی نمایندگان 
مجلــس بــا تغییــرات در بخش مصــارف، 
منابــع را افزایــش دادنــد کــه ممکن اســت 
چالــش برانگیــز باشــد. ســال گذشــته کــه 
آخریــن بودجــه دولــت دوازدهم قــرار بود 
راهــی مجلــس شــود بســیاری از رســانه ها 
انتقاداتشــان را مبنی بر اینکه این بودجه با 
نظــر به رفــع تحریم ها تدوین شــده مطرح 
کردند امــا در نهایت نمایندگان مجلس به 
آن رأی دادند و کســری بودجه بیش از 350 
هزار میلیارد تومانی نتیجه همان سیاســت 
اســت. بــا روی کار آمــدن دولــت ســیزدهم 
دولت تصمیم گرفــت بودجه ای عملیاتی 
تدویــن کند و درآمدها و مصــارف را واقعی 
ببیند تا در ســال آینده مانند امســال کسری 
بودجه دامن دولت را نگیرد. تغییر در منابع 
و مصــارف بودجــه نشــان می دهــد بــا این 
وضعیت ممکن است دوباره کسری بودجه 
ســراغ کشــور بیایــد و سیاســت های دولــت 
مبنی بر کنترل تورم را با خطر مواجه کند. در 
این گــزارش به مهم ترین تغییرات منابع و 

مصارف در بودجه سال آینده پرداخته ایم.
ë  صنــدوق ســهم  برابــری  دو  افزایــش 

توسعه ملی
جزئیات احکام تغییر کرده نشان می دهد، 
ســهم صندوق توســعه ملــی از 20 درصد 
مد نظــر دولــت، در تلفیــق بــه 40 درصــد 
افزایــش یافتــه اســت. اســتدلال اعضــای 
کمیســیون تلفیق بودجه این است کاهش 
ســهم صنــدوق باید بــا اذن رهبــر معظم 
انقاب باشد که در این زمینه دولت نامه ای 
ارائه نکرده است. البته نمایندگان مجلس 

معتقدند، مصوبه کمیسیون تلفیق نهایی 
نیســت و در صورت نظــر موافقت رهبری 
امــکان تغییــر آن وجــود دارد. طبق قانون 
توســعه، ســهم صنــدوق  برنامــه ششــم 
توســعه ملی از صــادرات نفت و میعانات 

برای سال آینده 40 درصد می شود.
ë افزایش سقف درآمدهای نفتی 

اعضای کمیسیون تلفیق بودجه در بخش 
درآمدی، منابع حاصل از صادرات نفت و 
فرآورده هــای نفتــی را از 381 هزار میلیارد 
تومــان لایحــه دولت به بیــش از 484 هزار 
میلیــارد تومــان افزایــش دادنــد. دولــت و 
ســازمان برنامــه و بودجــه میــزان فــروش 
نفــت را یک میلیــون و 200 هزار بشــکه در 
روز و قیمــت نفــت را بــرای ســال بعــد 60 
دلار در هــر بشــکه و نرخ دلار تســعیر آن را 
23 هــزار تومــان در نظر گرفتــه بودند. این 
محاسبات براســاس منطق سال های قبل 
و بدون ماحظات سیاسی و برجام تعیین 
شد. درآمدهای نفتی در بودجه سال جاری 
تــا پایــان آذر مــاه 70 هــزار میلیــارد تومان 
بــوده اســت، در حالــی که مصــوب بودجه 
350 هــزار میلیــارد تومان اســت بنابراین 
20 درصد این منابع محقق شد. به عبارت 
دیگر کسری بودجه از این محل زیاد است 
و با توجه به اجتناب ناپذیر بودن هزینه ها، 
منجــر بــه اســتقراض دولــت بــه انحــای 

مختلف از نهادها و بانک ها می شود.
ë تغییر مفروضات فروش نفت  

نفتــی  درآمدهــای  مفروضــات  مجلــس 
دولت را تغییــر داده، به طوری که بیش از 
103 هــزار میلیارد تومان بــه این درآمدها 
افزوده اســت. با این حال کشــورهای دیگر 
منطقــه قیمت نفــت را در بودجه ســالانه 
خــود 60 دلار در نظــر گرفتنــد امــا ظاهــراً 
ایــن رقم در کمیســیون تلفیق بــه 70 دلار 
تغییر یافته اســت. نمایندگان مجلس در 
کمیسیون تلفیق قیمت نفت مفروض در 
ســند مالی دولت را از 60 دلار به 70 دلار و 
میزان فروش نفت را به یک میلیون و 400 

هزار بشکه افزایش دادند.
ë افزایش حقوق سربازان 

در اجرای ماده)49( قانون خدمت وظیفه 

عمومــی، حقوق ســربازان وظیفــه مجرد 
مشــغول در مناطق غیرعملیاتی حداقل 
60 درصد، حقوق ســربازان وظیفه مجرد 
مشــغول در مناطق عملیاتی حداقل 75 
درصد و حقوق سربازان متاهل 90 درصد 
حداقل دریافتی کارکنان نیروهای مســلح 
مبتنی بر قانون مدیریت خدمات کشوری 

تعیین شد.
ë افزایش وام ازدواج و فرزندآوری 

تســهیات قرض الحســنه ازدواج در طول 
ســال های گذشــته افزایش زیادی داشــته 
است اما شــواهد نشان می دهد به منظور 
اینکــه  از  بیــش  ازدواج  آمــار  رفتــن  بــالا 
هزینه های اقتصادی به عنوان تســهیات 
پرداخت شــود باید فرهنگ ســازی در این 
بخش به اجــرا در بیاید. با این حال  طبق 
تصمیــم مجلــس  قرار اســت تســهیات 
از  هریــک  بــرای  ازدواج  قرض الحســنه 
زوج هایــی کــه تاریــخ ازدواج آنهــا بعد از 
اول فروردیــن 1397 بــوده اســت، به 120 
میلیــون تومان افزایش یابد و بازپرداخت 
آن 10 ســاله شــود. همچنیــن تســهیات 
زوج هــای  بــرای  ازدواج  قرض الحســنه 
زیــر 25 ســال پســر و زیــر 23 ســال دختــر 
بــه ازای هــر نفر 150 میلیون تومان باشــد 
و تســهیات قرض الحســنه فرزنــدآوری، 
بــه ازای فرزنــد اول 20 میلیــون تومان، به 
ازای فرزنــد دوم 40 میلیون تومان، فرزند 
سوم 60 میلیون تومان، فرزند چهارم 80 

میلیــون تومان و فرزند پنجم 100 میلیون 
تولــد  درمــورد  شــود.  پرداخــت  تومــان 
فرزندان دوقلو و بیشــتر بــه ازای هر فرزند 
یــک وام تعلــق می گیــرد و ترتیــب تولــد 

لحاظ می شود.
ë افزایش اعتبار رتبه بندی معلمان 

رتبه بنــدی معلمــان از مطالبــات نظــام 
کــه  اســت  فرهنگیــان  و  کشــور  آموزشــی 
سال هاســت مورد توجه بوده اما به دلایل 
مختلــف از جمله نبــود اعتبــارات لازم به 
تعویق افتــاد. دولت برای ســال آینده 25 
هزار میلیارد تومان منابع برای این بخش 
در نظر گرفت. اما کمیسیون تلفیق بودجه 
15 هــزار میلیــارد تومــان بــه آن افــزوده و 
اکنــون ایــن طرح 40 هــزار میلیــارد تومان 
اعتبار مصوب دارد. البته پیشتر نیز شورای 
نگهبان هرچند با اهداف لایحه رتبه بندی 
معلمــان موافقت کــرده بود، امــا به دلیل 
ابهام در منابع آن که برای دولت بار مالی 
جدید به همــراه دارد، مخالفت کرده و به 

مجلس بازگشته بود.
ë  خدمــت پایــان  پــاداش  افزایــش   

بازنشستگان
نمایندگان درکمیســیون تلفیــق بودجه با 
پاداش 445 میلیون تومانی پایان خدمت 
بازنشستگان براســاس لایحه بودجه سال 
آینــده مخالفــت کردنــد و ایــن رقــم را به 
472 میلیــون تومــان افزایــش دادنــد. در 
صورتی که هر ســال 3 تــا 5 درصد )حدود 

100 هزار نفر( از کارمندان، بازنشسته شوند 
مابه التفاوت این دو رقم درسال حداقل 3 

هزار میلیارد تومان پول جدید می خواهد.
ë بالا رفتن حقوق ها 

تلفیــق  کمیســیون  مصوبــه  براســاس 
حداقــل  دریافتــی،  حقــوق  درخصــوص 
حقوق پیشــنهادی دولت در لایحه بودجه 
از4 میلیــون و 500 هزار تومان بود که برای 
کارکنان و بازنشستگان به 5 میلیون و 600 
هزار تومان افزایش یافت که براین اساس 
کف حقــوق افزایــش حــدود 24 درصدی 
نســبت بــه مبلــغ پیشــنهادی دولــت )29 
درصد نســبت بــه ســال جاری رشــد کرده 
بــود( در لایحــه داشــته اســت. همچنیــن 
حقوق های پرداختی به کارکنانی که بیش 
از 5 میلیــون و 600 هــزار تومــان دریافــت 
 کننــد، »حداقــل« 10 درصــد افزایش پیدا 

می کند.
ë تغییر در مالیات حقوق بگیران 

تلفیــق  کمیســیون  مصوبــه  طبــق 
دســتمزدهای تــا 5 میلیــون و 600 هــزار 
تومــان از مالیــات معــاف شــدند، مالیات 
حقوق هــای بین 5 میلیــون و 600هــزار تا 
15 میلیــون تومــان، 10 درصد و از 15 تا 25 
میلیــون تومــان، 15 درصــد و از 25 تا 35 
میلیون تومان، 20 درصد و حقوق بیشتر از 
35 میلیون تومان نیز مشمول 30 درصد 

مالیات می شوند.
ë مخالفت با حذف ارز ترجیجی 

شاید مهمترین بندی که کمیسیون تلفیق 
بــا دولــت مخالفــت کرد بــه تغییــر نظام 
یارانه ای برمی گردد. دولت معتقد اســت 
به دلیل اینکه ارز ترجیحی نتوانســته مانع 
از گرانی کالاهای اساسی شود مابه التفاوت 
نرخ 4200 تومان با نرخ محاسباتی بودجه 
به حســاب سرپرستان خانوار واریز شود که 
کمیســیون تلفیق بــا آن مخالفــت کرده و 
رأی به اســتمرار آن داده اند. معادل مبلغ 
9 میلیارد دلار موضوع ردیف )18( جدول 
مصــارف تبصــره )14( ایــن قانــون بــرای 
تأمیــن کالاهــای اساســی دارو و تجهیزات 
ارز  نــرخ  براســاس  و  پزشــکی  مصرفــی 

ترجیحی اختصاص می یابد.

منابع و مصارف بودجه 1401 در کمیسیون تلفیق چقدر با برنامه دولت فاصله دارد؟ مجلس در جلسه غیرعلنی خود درباره مهم ترین محور بودجه 1401 بحث کرد

یک گام دیگر برای حذف ارز  ترجیحی
ت
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