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و  اینکــه دولت هــای یازدهــم  بــا  مرتضــی عبدالحســینی/ 
دوازدهم یکی از شعارهای اصلی اش جذب سرمایه خارجی 
و تعامل با دنیا بود، اما آمارهای رسمی نشان می دهد دولت 
قبل اصلا در این حوزه موفق نبوده است! اما با توجه به روند 
کســالت بار جذب ســرمایه خارجــی در دو دهــه اخیر و حتی 
بی تأثیــر بودن اتفــاق مهمی مانند برجام، بایــد ابتدا موانع 
شناســایی شــوند که در پایــان گــزارش در 4 مورد مرور شــده 
اســت. در حد فاصل ســال های 2020-2001 ، 7 هزار میلیارد 
دلار ســرمایه در منطقه آسیا جذب شده که سهم ایران تنها 
55 میلیــارد دلار اســت. ایــران در رتبه بنــدی عملکــرد این 
20ســال، شانزدهمین کشور اســت. تجربه برجام هم نشان 
می دهد برخلاف ادعای مســئولان در آن زمان که چشــم به 
جذب 150 میلیارد دلار سرمایه بعد از برجام دوخته بودند، 
آمار  نشــان می دهد که دولت روحانی در 4سال ابتدایی خود 
بــا وجود برجام، 6 میلیارد دلار کمتر از دولت دهم ســرمایه 

خارجی جذب کرده بود. 
ë 6 برابر سرمایه جذب شده، خروج سرمایه داشته ایم

آخرین آمار ســازمان کنفرانس تجارت و توسعه ملل متحد 
)آنکتــاد( از وضعیت جذب ســرمایه گذاری خارجی در قاره 
آسیا، این قاره را پیشران سرمایه گذاری نامیده و عنوان کرده 
که در بحبوحه انقباضی شــدن سرمایه گذاری در جهان، این 
منطقه با 4 درصد رشد در سرمایه های جذب شده در مقایسه 
با ســال 2019 به رقم 535 میلیارد دلار در پایان ســال 2020 
رسیده است که این رقم 60 درصد از کل سرمایه گذاری های 
خارجــی انجــام شــده در جهــان اســت. 10 کشــور؛ چیــن، 
اندونــزی، ویتنــام،  امــارات،  هنگ هنــگ، ســنگاپور، هنــد، 
کره جنوبــی، تایوان و ترکیه به ترتیب بیشــترین جذب کننده  
آورده های خارجی هستند و ایران در این رتبه بندی در جایگاه 
بیســت و چهارمین کشور در قاره آســیا قرار دارد. در مجموع 
سال های 2001 تا 2020 متجاوز از 7 هزار میلیارد دلار سرمایه 
خارجی در منطقه آسیا جذب شده که 48 درصد آن را چین 
و ســنگاپور بــه خــود اختصاص دادند و مابقی، ســهم ســایر 
کشــور ها بــوده. اما نکته جالــب آنکه از مجموع ایــن رقم در 
طول این 20ســال تنها 55 میلیارد دلار سهم ایران بوده و به 
عبارتی در تمامی این سال ها ایران توانسته 55 میلیارد دلار 
سرمایه خارجی ها را در اقتصاد خود جذب کند. این در حالی 
اســت کــه در همین مدت )2020-2001( بر اســاس حســاب 
سرمایه کشور، چیزی در حدود 300 میلیارد دلار یعنی بیش 
از 6 برابر ســرمایه جذب شده، ســرمایه از کشور خارج شده و 
اقتصاد ایران را خالی از این ظرفیت کرده است. به جز چین 
و هنــد که ابعاد متفاوتی از اقتصاد را در خــود جای داده اند، 
نگاهی به لیست کشور هایی که موفق به جذب سرمایه های 
خارجی شده اند نشان می دهد که ایران قافیه را در رقابت با 
کشور های همسطح باخته و یک سرمایه گذار خارجی ترجیح 
می دهد خط تولید خود را در ترکیه، عربستان، ویتنام، تایلند، 
اندونزی، امارات و... راه اندازی کند و قید کشوری همسطح با 
این کشور ها یعنی ایران را بزند. عربستان، ترکیه و امارات در 
بازه مذکور رقمی بین 230 تا 250 میلیارد دلار جذب سرمایه 
داشــته اند و عقب افتادگی های خود در ســال های گذشــته را 
بخوبــی جبــران کرده اند. همــه اینها در حالی اســت که تا به 

حال تلاش های فراوانی برای جذب ســرمایه گذار خارجی و 
افزایش آن شده و »برجام« مهم ترین موردی بود که چشم 
امید دولت یازدهم و دوازدهم برای تغییر این مسیر به شمار 

می رفت که در نهایت بر اساس آمار  بی نتیجه ماند.
ë افت 6 میلیارد دلاری جذب سرمایه با برجام

بعــد از امضــای برجــام، سیاســتگذاران، امیــد بســیاری بــه 
سرمایه گذاری خارجی داشــتند. یکی از مدیران مالی دولت 
یازدهــم اشــاره می کرد که پــس از برجام، امکان انتشــار 100 
میلیــارد دلار اوراق بین المللی به صورت ســالانه وجود دارد 
و آن را در کنــار 50 میلیــارد دلار دارایــی آزاد شــده از دیــدگاه 
خودشــان، برابر با یک دســتاورد 150 میلیارد دلاری ســالانه 
بعــد از برجام می دانســتند. این تــازه جــدا از کنفرانس های 
فرصت های سرمایه گذاری بسیاری بود که برگزار شد. بعد ها 
به عنوان یک دستاورد مسلم دولت وقت از حدود 15 میلیارد 
دلار سرمایه گذاری خارجی بعد از برجام آماردهی شد، مثلًا 
اســحاق جهانگیــری معــاون اول دولــت قبل در همایشــی 

از جــذب 1۴ میلیــارد دلار ســرمایه گذاری خارجی در 2ســال 
پس از اجرای برجام ســخن گفت و بعد تــر این آمار در کلام 
آقای نوبخت )رئیس وقت سازمان برنامه و بودجه( به 11.5 
میلیــارد دلارکاهش یافــت، کمی بعد معلوم شــد این 11.5 
دلار هــم از جنس تفاهمنامه اســت نــه قــرارداد. در نهایت 
رئیس ســازمان گســترش دولت وقــت گفت این عــدد 8.5 
میلیارد دلار و شکل حقوقی آن، نه حتی تفاهمنامه اجرایی 
بلکه تقاضای سرمایه گذاری است. در نهایت اما آمار  منتشر 
شده از سوی سازمان کنفرانس تجارت و توسعه ملل متحد 
)آنکتاد( نشــان می دهد که نه تنها برجام نوشــدارویی برای 
جذب سرمایه های خارجی نبوده بلکه در همان سال ها هم 
شــاهد روندی نزولی تر سال های بدون برجام بودیم. میزان 
جذب سرمایه  گذاری خارجی از معدود شاخص   هایی است 
که ســازمان کنفرانس تجارت و توسعه ملل متحد )آنکتاد( 
بعد از دریافت اطلاعات از هر کشور و بررسی و راستی آزمایی، 
میــزان آن را اعــلام می کند. ســازمانی که آمار اعلام شــده از 

ســوی آن بــا آنچه مراکــز آماری دولــت یازدهــم و دوازدهم 
اعــلام کردند زمین تا آســمان متفــاوت اســت. به طوری که 
طبق آمار این ســازمان، میزان جذب سرمایه  گذاری خارجی 
در ســال های 1395 و 1396 )ســال های برجامــی( به ترتیب 
3 میلیــارد و 372 میلیــون دلار و 2 میلیــارد و 430 میلیــون 
دلار بوده که با ارقام اعلامی از سوی دولت یازدهم در تضاد 
است. بررسی دقیق تر جزئیات منتشر شده نشان می دهد که 
در مجموع 4ســال دولــت دهم در حدود 18 میلیــارد و 620 
میلیون دلار ســرمایه خارجی جذب شــده و ایــن رقم در کل 
دولت یازدهم با وجود داشــتن برجام 6 میلیارد دلار کاهش 
پیدا کرد. بعد از خروج امریکا از برجام یعنی از ابتدای ســال 
97 و آغــاز ســری جدیــد تحریم های بی رحمانــه، وضعیت 
ســرمایه های جذب شده حتی به مراتب بد تر از سال های 91 
و 92 شــد که در آن ســال ها نیز تحریم بودیم. سرمایه جذب 
شده در سال های تحریمی 91 و 92 به ترتیب 4 میلیارد و 662 
میلیــون دلار و 3 میلیــارد دلار بــوده و این رقم در ســال های 
97 و 98 بــه ترتیــب بــه 2.3 میلیــارد دلار و 1.5 میلیارد دلار 
رســید. حالا اما این آمار و عقب افتادگی ایران نشان می دهد 
که باید در مسأله جذب سرمایه گذار ها و سرمایه های خارجی 
تجدیدنظر اساسی کنیم و برای بهبود این وضعیت در دولت 
فعلی به فکر رفع موانع باشــیم. موانع مهم این تلاش های 

بی نتیجه در این زمینه چه بوده است؟
ë 4 مانع جذب سرمایه

تا کنون دولت ســیزدهم نشــان داده که جذب سرمایه های 
خارجــی و همچنیــن ســرمایه های ایرانیــان خارج از کشــور 
یکی از برنامه های در دســتور کار بوده و در ســطوح مختلف 
دولت از آن صحبت شده است. ابراهیم رئیسی حتی جذب 
شــرکت ها و ســرمایه گذار های خارجــی را یکــی از ابزار هــای 
خنثی ســازی تحریم هــا می دانــد و آن را به عنــوان یکــی از 
اولویت هــای اصلــی دولــت ابراز کــرده اســت. اما بــا وجود 
تجربه برجام و روند سرمایه گذاری در ایران در دو دهه اخیر 
توســط دیگر کشــور ها، دولت باید قبل از هــر اقدامی موانع 
را شناســایی و برطــرف کنــد. در ایــن نوشــتار، موانــع جذب 
سرمایه گذاری خارجی در ســال های اخیر را در 4 مورد مرور 
می کنیــم: 1. در مــورد برجام آنچه کــه باعث عدم موفقیت 
در جــذب ســرمایه گذاری خارجــی بــود خود برجــام بود که 
به نحوی نگاشــته شــده بــود کــه بزرگ ترین ســد در مقابل 
هــر نوع ســرمایه گذاری بــود. به عنوان مثــال در متن برجام 
مکانیزم بازگشــت تحریم ها و... طوری نگاشته شده بود که 
هر ســرمایه گذار خارجی می دانســت که کوچک ترین ابهام 
در مــورد آینده برجام به بلوکه شــدن تمام ســرمایه هایش 
منتج خواهد شــد، 2. مشــخص است که مســائل درون زای 
اقتصــادی کشــور، مانعــی بــرای کســب و کار اســت حــال 
می خواهــد از ســمت خارجی ها باشــد یا داخلی هــا. تورم و 
نوسانات نرخ ارز مهم ترین موارد به شمار می  آیند؛ 3. موانع 
درونی که ریشــه سیاســی دارند هــم در این مــورد تأثیر گذار 
نخواهد بود، 4. »اخلاق حرفه ای« و »به رســمیت شناختن 
حقــوق مالکیــت« 2اصل حقوقــی و اجتماعی بســیار مهم 
هســتند که  شــاید بیشــتر از متغیر های اقتصادی و سیاسی، 

سرمایه گذاران خارجی را فراری داده است.
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رابطه برجام با افت سرمایه گذاری خارجی چیست؟ 
بر اســاس آمار،  بعد از برجام، ورود سرمایه های خارجی 6 میلیارد دلار کاهش یافت

چرا برجام مانع جذب ســرمایه های خارجی شد؟ »ایران« در گزارشی تحلیلی این موضوع را بررسی کرده است
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 میزان سرمایه گذاری
خارجی جذب شده

کشور رتبه

2,091 چین 1

1,452 هنگ کنگ 2

972 سنگاپور 3

593 هند 4

240 عربستان سعودی 5

230 اندونزی 6

229 ترکیه 7

200 کره جنوبی 8

183 امارات متحده عربی 9

162 ویتنام 10

141 مالزی 11

کــه دســتگاه های  از زمانــی  گــروه اقتصــادی/  
کارتخــوان به عنوان یــک پایانه فروشــگاهی به 
قانــون مالیــات از پایانه ها اضافه شــد، تکاپوی 
برخی از مشــاغل متخلف برای فــرار ازمالیات 
بیشــتر شــد. برخــی از اصنــاف بــرای تشــکیل 
پرونــده مالیاتی طفــره رفتند و برخــی دیگر به 
جــای تراکنش از طریق دســتگاه های کارتخوان 
به مشــتریان خــود شــماره کارت می دهند تا با 
کارت بــه کارت از مالیــات قانونــی فرارکنند، اما 
در راســتای مقررات موجود سازمان مالیاتی به 
همــراه بانک مرکزی ضمن شناســایی اصناف 
زدن  دور  بــرای  محدودیت هایــی  متخلــف، 
قانون ایجــاد کرده اند.در اجرای مــاده 11 قانون 
پایانه های فروشــگاهی و سامانه مؤدیان و پس 
از اطلاع رســانی گســترده ســازمان امور مالیاتی 
مبنــی بر مهلــت زمانی تــا انتهــای بهمن ماه، 
فهرســت چنــد میلیــون دســتگاه کارتخــوان و 
درگاه اینترنتــی کــه بــرای تشــکیل یــا تکمیــل 
پرونــده مالیاتــی خــود به وب  ســایت ســازمان 
امــور مالیاتی مراجعــه نکرده بودنــد، به بانک 
مرکــزی برای قطــع اعــلام شد.براســاس ماده 
ســامانه  و  فروشــگاهی  پایانه هــای  قانــون   11
مؤدیان که آبان ماه سال 98 در مجلس شورای 
اســلامی تصویــب شــد، بانک مرکــزی موظف 
اســت با همکاری ســازمان امور مالیاتی نسبت 
به ســاماندهی دســتگاه های کارتخوان بانکی یا 
درگاه هــای پرداخــت الکترونیکــی اقــدام کند و 
مجوز فعالیت و شماره اقتصادی به بنگاه های 
اقتصــادی دارای پایانه هــای فــروش به عنــوان 
شناســه یکتا اختصاص دهد.پس از تخصیص 
انجــام  تراکنش هــای  همــه  مذکــور،  شناســه 
شــده از طریــق حســاب های بانکــی متصل به 
دســتگاه های کارتخوان بانکی و نیــز درگاه های 
پرداخــت الکترونیکــی به عنــوان تراکنش  های 
بانکــی مرتبــط بــا فعالیــت شــغلی صاحــب 
حساب بانکی محسوب می شود و بانک مرکزی 
اســت در  ایــران موظــف  اســلامی  جمهــوری 
چهارچوب قانون و مقررات مربوطه، اطلاعات 
این تراکنش های بانکی شامل مانده اول دوره، 
وجوه واریزی، وجوه برداشت شده و مانده آخر 
دوره هر حساب بانکی را به منظور تکمیل پایگاه 
اطلاعــات هویتی، عملکــردی و دارایی مؤدیان 
به صورت برخط در اختیار سازمان امور مالیاتی 

قرار دهد.
در تبصــره این قانون هم تأکید شــده اســت که 
پــس از انقضــای موعــد تعییــن شــده، اتصال 
دستگاه های کارتخوان بانکی )pos( یا درگاه های 
پرداخــت الکترونیکی که تعلق آنهــا به مؤدی 
معین توســط سازمان امور مالیاتی تأیید نشده 
باشــد، به شــبکه پرداخت بانکی کشــور ممنوع 
اســت. بانــک مرکــزی و حســب مــورد همــه 
بانک هــا و ارائه دهنــدگان خدمــات پرداخــت 
موظف هستند مشــخصات بهره برداران همه 

پایانه هــای  و  بانکــی  کارتخــوان  دســتگاه های 
پرداخت الکترونیکی را به ســازمان اعلام کنند. 
در صورت تخلف از حکم این ماده، مرتکبان به 
مجازات درجه ۶ قانون مجازات اسلامی به غیر 

از حبس محکوم می شوند.
ë ۲۰۰ هزار کارتخوان غیرفعال شد 

در همین راســتا شــرکت شــاپرک اعلام کرد که 
200 هزار کارتخوان در مرحله نخست بر اساس 
معیارهای سازمان امور مالیاتی غیرفعال شده 
اســت. بر اســاس این گزارش، شــرکت شاپرک 
به عنوان متولی نظارتی شبکه پرداخت کشور در 
مرحله نخست بر مبنای معیارهای اعلام شده 
توســط ســازمان امور مالیاتــی حــدود 200 هزار 
ترمینــال را شناســایی و قطع کرد.برخــی موارد 
قطــع شــده ترمینال هایی هســتند کــه در ۶ ماه 
گذشــته تراکنــش نداشــته اند یــا گــردش مالی 
پایینی داشته اند. تعدادی نیز از ترمینال های با 

گردش مالی بالا انتخاب شده اند.
همــه موارد بر اســاس فهرســت های اعلامی از 
ســازمان امورمالیاتی و کاملًا به روز انجام شــده 
و از این ســازمان خواهش کرده ایم که از ابتدای 
همین هفته سایت را باز کنند تا افرادی که مایل 
به الصــاق پایانه های خــود به پرونــده مالیاتی 

هستند بتوانند این کار را انجام دهند.
ë ۳۰ درصد جریمه مالیاتی برای دور زدن قانون

رئیــس مرکــز تنظیــم مقــررات ســازمان امــور 
مالیاتی اعلام کرد: آن دسته از فعالان اقتصادی 
که از کارت به کارت به جای کارتخوان اســتفاده 
کننــد، علاوه بر مالیــات، 30 درصد هم جریمه 
غیر قابل بخشش می شوند.محمد برزگری در 
شــبکه خبر درباره جریمه مالیاتی 30 درصدی 
اصنافی کــه از کارت به کارت به جای کارتخوان 
استفاده کنند، اظهار کرد: این جریمه مالیاتی در 
ماده 192 قانون مالیات های مستقیم پیش بینی 

شده است.
وی افزود: هر فعال اقتصادی که کتمان درآمد یا 
فعالیت داشته ولی پرونده مالیاتی نزد سازمان 
امور مالیاتی نداشــته باشــد و در عین  حال این 
کتمان درآمدها برای سازمان امور مالیاتی احراز 
شود، علاوه بر مالیات های متعلقه، 30 درصد 
جریمه غیر قابل بخشش در انتظارش خواهد 
بود.رئیــس مرکز تنظیم مقررات ســازمان امور 
مالیاتی گفت: علاوه بر این، جرایم دیگری هم 
در قانون آمده است، ولی جریمه 30 درصدی، 
بــه درآمدهــای کتمان شــده مترتب می شــود.

وی ادامه داد: از ســاعت 1۴ روز شــنبه 7 اســفند 
1۴00، ســامانه سازمان امور مالیاتی صرفاً برای 
ورود مؤدیــان مالیاتی و تشــکیل پرونده الصاق 
کارتخــوان آنهــا به پرونــده مالیاتی شــان فعال 
می شــود. برزگری یادآور شد: به محض وصول 
و دریافت تقاضاهای مؤدیــان مالیاتی، پرونده 
آنها تشکیل و امکان فعال شدن کارتخوان ها به 

بانک مرکزی ارسال می شود.

شگرد تازه متخلفان مالیاتی شناسایی شد

رهگیری کارت به کارت به جای کارتخوان
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