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شــوروی  جماهیــر  اتحــاد  فروپاشــی 
منجــر بــه ظهــور کشــورهایی از جملــه 
روســیه با ویژگی هایــی متمایز در نظام 
خصوصیــات  بــا  جدیــد  بین الملــل 
بــا ضــرورت انطبــاق  جدیــد شــد کــه 
ســاختاری بــا واقعیت های سیســتمی 
جدیــد و بــاز تعریف جایــگاه و بازبینی 
خــود  خارجــی  سیاســت  رویکردهــای 
مواجــه بودنــد. گرایــش کلــی رهبــران 
روســیه به دنیای خــارج از ابتدای دهه 
90، همــان تعریــف قبــل از فروپاشــی، 
مثابــه  بــه  روســیه  براندیشــه  مبتنــی 
یــک قدرت بــزرگ بــود که بــا ترتیبات 
ســاختاری جدیــد نظــام بین الملــل و 
جایگاه واقعی روسیه  انطباق نداشت. 
این ناهمســازی اسباب نابسامانی های 
شــدید در سیاســت خارجی روسیه شد 
کــه ضعف ادراک از تحــولات محیطی 
و آشــفتگی در فضــای تصمیم ســازی 
مشــخصه اصلــی آن بــود. بــا روی کار 
میــراث  از  پوتیــن  ولادیمیــر  آمــدن 
یلتسین مبنی بر سردرگمی در سیاست 
خارجــی بویژه از حیث ایجاد موازنه در 
برابــر غــرب و شــرق بی ثبــات، ضعف 
الیگارشــی های  غلبــه  و  مجریــه  قــوه 
مالی دور شــده اســت. روســیه با ایجاد 
ثبات در سیاســت داخلی، در سیاســت 
خارجی بیشــتر به دنبال این است که از 
اقتصاد و انرژی و همین طور سیاســت 
خارجــی برای توســعه قــدرت و ثروت 

بهره برداری کند.
پوتیــن سیاســت خارجــی روســیه را 
بـــر اصـــولی عمـلگرایانـــه اســتوار کرد.  
ایــن اصول عبارتنــد از    تأکید بر اقدام، 
بازی مثبت با همه طرف ها، جلوگیری 
بــر  تأکیــد  بی نتیجـــه،  تقابل جویــی  از 
انعطاف پذیــر،   و  چندگانــه  هویــت 
مـــشارکت  راهبــردی،  فرصت طلبــی 
در ائـتلاف هـــای گـــسترده و بی دردسر، 

و  منطقــه ای  نهادهــای  تقویــت 
بین المللــی و همچنیــن  مـــشارکت به 
جــای مفهوم نظام چنـــدقطبی فعال؛ 
هرچنــد کــه بــا قــدرت گرفتــن روســیه 
بخصــوص در دوره ریاســت جمهوری 
اول ولادیمیــر پوتیــن ســخن از نظــام 
چنــد قطبی یــا نظــام چند جانبــه گرا، 
به صــورت نرم وارد ادبیات دولتمردان 

روسیه شد.
در دوره ریاســت جمهــوری پوتین، 
تغییــرات قابل ملاحظــه ای در رویکرد 
روســیه نســبت به دنیای خــارج ایجاد 
شــد. او ســه اصــلِ نوســازی اقتصادی، 
دســتیابی به جایگاهــی در فرآیندهای 
موقعیــت  احیــای  و  جهانــی  رقابــت 
مبنــای  را  روســیه  بــزرگ«  »قــدرت 
ایــن  بــر  داد.  قــرار  خارجــی  سیاســت 
اساس، روسیه باید بر اولویت های قابل 
حصول متمرکز می شد و قدرت و نفوذ 
واقعــی خود را بــا توجه بــه معیارهای 
عملــی و عینــی مــورد بازاندیشــی قرار 
می داد. او راهبرد »قدرت بزرگ مدرنِ 
هنجارمنــد« کــه مبتنــی بــر همگرایــی 
محتاطانــه با نظــام بین الملل در عین 
حفظ اســتقلال روســیه بود را به عنوان 
راهــکار منطقــی انتقــال از دوره گذار به 
نظم جدید مورد تأکید قرار داد و برای 
عملیاتی کــردن آن، شــیوه عملگرایی 
کــه بــر بــازی مثبــت و تأکید بــر هویت 
چندگانــه و انعطــاف پذیــر، تمرکــز بر 
ســازوکارهای کارآمــد، فرصــت طلبــی 
راهبردی، ایدئولوژی زدایی از سیاســت 
خارجی، »تعامل گزینشی« و مشارکت 
در ائتلاف های گســترده و »بی دردسر« 

را برگزید.
قیــد وصفی »بزرگ« در این راهبرد 
مترتب بــر پیــش زمینه هــای   تاریخی، 
بــر  نفــوذ  اعمــال  در  روســیه  توانایــی 
مســائل جهانــی و عدم امــکان نادیده 
گرفتــن   منافــع راهبــردی آن از ســوی 
جامعه   جهانی اســت. پوتیــن درصدد 

اســت بــا طــرح مفهــوم »بــزرگ« در  
 ایــن راهبــرد، روســیه پــس از شــوروی 
را موجودیتــی تاریخــی، قابــل درک و 
شــناخته شــده معرفی    کنــد. از دیدگاه 
او روســیه بــرای معرفــی هویــت خــود 
بــه جامعــه بین الملــل، اگــر بــه تاریخ   
 کوتــاه دوره پــس از شــوروی تکیــه کند، 
نمی توانــد رابطــه ای برابــر بــا شــرکای 
خارجــی خود    برقــرار کند و اگــر خود را 
شــوروی کوچک و جانشین آن تعریف 
کنــد در تقابــل بــا غــرب و   امریــکا قرار 
می گیــرد. با توجه به اینکــه این راهبرد 
خواســت  بازتــاب  زیــادی  حــدود  تــا 
مــردم    روســیه بــرای رفــع عقده هــای 
تحقیر ملی پس از فروپاشــی شوروی و 
پس رفت های دهه 90    اســت، می تواند 
راه حلی برای بحران حل  نشــده هویت 
ملی نیز باشد. لذا روسیه در این    رویکرد 
با تأکید بر هویت پیوســته تاریخی خود 

و اینکــه نمی خواهــد وابســته و منزوی 
باشد، تعامل و همکاری مثبت با همه 
طرف ها در عین حفظ استقلال خود را   

 مورد توجه جدی قرار داده است  .
قیــد وصفــی »هنجارمنــد« در ایــن 
راهبــرد مترتــب بر آن اســت    کــه پوتین 
ضمن توجه به محدوده  منابع سیاست 
خارجــی و واقع بینی نســبت بــه کمبود 
منابع در    این حوزه، به این درک رسیده 
که اقدام برای تغییر منزلت در شــرایط 
حاضر بین المللی   باید با در نظر داشتن 
اصل حفظ وضع موجود صورت گیرد تا 
زمینه تحریک بین المللی فراهم     نشود، 
در غیــر این صورت ایــن راهبرد به جای 
اینکــه تأمین کننــده منافــع ملی باشــد، 
منابــع   محــدود موجــود را نیــز از بیــن 

خواهد برد.
 ایــن راهبرد بــا توجه به اینکه ضمن 
تعهد بــه حفظ   وضع موجــود، زمینه را 

بــرای تغییــر منزلــت روســیه در عرصه 
حــاوی    مــی آورد  فراهــم  بین الملــل 
 نوعی آرمان گرایی واقع بینانه اســت، به 
ایــن نحو کــه روســیه ســعی دارد هدف 
آرمان گرایانــه   تغییــر منزلــت خــود بــه 
ســطح یک قدرت بزرگ را با التفات به 
ملزومات واقعی حفظ وضع موجود   در 

صحنه بین المللی تنظیم کند.
ایــن امــر باعــث شــد کــه روســیه با 
اســتفاده از تجــارب گذشــته و بــا توجه 
به وضــع جدید نظام بین المللی رفتار 
و کنش های سیاســی خــود را عملیاتی 
کند؛ دوره ای که روسیه به عنوان وامدار 
و میراثدار شــوروی ســابق بایــد جایگاه 
خود در نظم جدید را حفظ کند. در این 
میــان کشــورهایی که از اتحــاد جماهیر 
اعــلام  و  شــده  جــدا  ســابق  شــوروی 
اســتقلال کردنــد، در اولویت سیاســت 
خارجی روســیه کنشــگری و واکنشگری 

این کشــور قــرار دارد. بر همین اســاس 
روســیه یــک محیــط امنیتــی پیرامــون 
خــود تعریف کرده اســت که براســاس 
آن دکترین امنیتی خود را طراحی کرد.
در دکتریــن امنیــت ملی روســیه در 
سال 2000 رســماً آمده است که روسیه 
مخالــف نظــام تــک قطبــی و هژمونی 
ایــالات متحــده امریکا اســت. در ســال 
2010 با گذشــت 10 ســال و سرو سامان 
دادن بــه وضعیــت داخلی این کشــور، 
دکتریــن 2010 روســیه به صــورت کاملًا 
ویــژه ای بــه گســترش نفوذ سیســتمی 
غــرب و خطــرات موضوعــی همچــون 
ســلاح های کشــتار جمعــی، تروریســم 
جهانــی و نقض قوانیــن بین المللی از 
خــود واکنــش نشــان داد و در طــی این 
مدت پاســخ روسیه در جنگ اوستیا در 
گرجســتان اتفــاق افتــاد و روســیه برای 
اولیــن بــار بعــد از فروپاشــی شــوروی 
رویکــرد خــود را تغییــر داد و اســتقلال 
اوســتیا و آبخازیــا را به عنوان جمهوری 
خــود مختــار بــه رســمیت شــناخت. و 
بــازی نیمــه تمامــی را مدیریــت کرد و 
تمرکز خود را روی محور قطب شــمال 

آرام آرام بیشتر کرد.
نظامــی   2014 دکتریــن  در  روســیه 
خــود ســازمان ناتــو و امریــکا را به عنوان 
عمده تریــن تهدیــد علیــه امنیــت ملی 
ایــن  در  روســیه  می کنــد.  تلقــی  خــود 
ســند نگــران گســترش و اصــرار غــرب 
در محدودســازی نقــش روســیه اســت 
و به صــورت شــفاف در دکتریــن خــود از 
چنــد خطر یــاد می کند کــه یکــی از آنها 
ســامانه موشــک های اســتراتژیک ضــد 
بالستیک است و اعتقاد دارد که استقرار 
این سامانه تعادل اتمی جهان را بر هم 
می زند. همچنین در این ســند اســتفاده 
از ســلاح اتمی برای دفاع را حق روســیه 
قلمداد کرده و به موضوع استقرار سلاح 
در فضا که یادآور حساســیت روس ها در 
نقــد جنــگ ســتارگان اســت و همچنین 

فعالیــت برخــی شــرکت های خارجــی 
را تهدیــد نامیــده اســت و برطبق اعلام 
زمینــه  در  جدیــدی  بندهــای  رســانه ها 
تأمیــن منافع روســیه در قطب شــمال، 
روابط متحدانه بــا دو جمهوری آبخازیا 
و اوســتیای جنوبــی بــه آن اضافه شــده 

است.
بر همین اساس هنگامی که در یک 
انقــلاب رنگی علیــه ویکتــور یانکوویچ 
توســط غــرب گرایــان تحــت حمایــت 
امریــکا و اروپــا صــورت گرفت، روســیه 
آن را تهدیــد بزرگی علیــه امنیت ملی 
خــود تعریف کرد و شــبه جزیره کریمه 
را بــه خــاک خود الحــاق کــرد. هرچند 
غــرب بــه رهبــری امریــکا تحریم هایی 
را صــورت داده بــود امــا هیــچ گاه در 
رویکرد روسیه تأثیری نداشت. در سال 
2020 ســند جدید روســیه منتشــر شد. 
ســند جدید تصریح می دارد که روسیه 

در ســال های اخیــر قابلیتــش را بــرای 
تــاب آوردن فشــار تحریم های خارجی 
نشــان داده و بــه تــداوم تــلاش بــرای 
کاســتن از اتکا به واردات در بخش های 
کلیدی اقتصاد اشاره می کند. طبق این 
اســتراتژی، با افزایــش رقابت پذیری و 
انعطاف پذیــری در قبال هم تهدیدات 
و  خارجــی  تهدیــدات  هــم  و  داخلــی 
بــا ایجــاد شــرایط مناســب برای رشــد 
اقتصادی در نرخ های بالاتر از متوســط 
جهانــی، امنیــت اقتصــادی تضمیــن 

می شود.
ایــن ســند بــر مشــروعیت اســتفاده 
از هــم تدابیر متقــارن و هــم نامتقارن 
برای ســرکوب »اقدامات غیردوستانه« 
یا جلوگیری از آنها از ســوی عواملی که 
به دنبــال تهدید حاکمیت یــا تمامیت 
ارضــی روســیه هســتند در این شــرایط 
تأکیــد می کند. با توجه به اســناد جدید 
امریــکا  و  ناتــو  روســیه،  ملــی  امنیــت 
به عنوان تهدید های همیشگی ثبات در 

شرق و روسیه ارزیابی می شود.
بحــران  از  بعــد  اســاس  ایــن  بــر   
ســال 2014 و جنــگ داخلــی اوکراین و 
همچنیــن قــدرت گرفتــن غرب گرایان 
و تمایــل ناتــو بــه انضمــام اوکرایــن به 
شــمالی،  آتلانتیــک  پیمــان  ســازمان 
روســیه تمــام ابزارهــای خــود را بــرای 
جلوگیــری از حضــور ناتــو در مرزهــای 

خود صورت داد. 
بــا توجه بــه موضوع روســیه ضمن 
برگزاری رزمایش های مختلف نظامی 
در روزهــای اخیــر اســتقلال دو منطقه 
لوهانســک  و  دونتســک  مختــار  خــود 
رســمیت  بــه  جمهــوری  به عنــوان  را 
هنجارمنــد  بــزرگ  قــدرت  شــناخت. 
بخوبــی ایــن را فهمیده اســت که دوره 
هژمونــی غرب به رهبــری امریکا تمام 
شــده است و یگانه ابزار ایالات متحده، 
تحریم اســت. امری که دیگر آفتاب آن 

هم در حال غروب کردن است.

پوتین سیاست خارجی روسیه 
را بـر اصـولی عمـلگرایانـه 

استوار کرد.  این اصول عبارتند 
از    تأکید بر اقدام، بازی مثبت 

با همه طرف ها، جلوگیری 
از تقابل جویی بی نتیجـه، 

تأکید بر هویت چندگانه و 
انعطاف پذیر،  فرصت طلبی 

راهبردی، مـشارکت در 
ائـتلاف هـای گـسترده و 

بی دردسر، تقویت نهادهای 
منطقه ای و بین المللی و 

همچنین  مـشارکت به جای 
مفهوم نظام چنـدقطبی فعال

قدرت بزرگ هنجارمند!
روسیه چگونه می خواهد در نظم بین المللی جدید، خود را تعریف کند؟

عماد هلالات
کارشناس مسائل بین الملل


