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در تاریخ ایران، چه قبل از مشروطه و چه پس از آن تا قبل از پیروزی 
انقلاب، نخبگان سیاسی به خاطر آن که دولت را مظهر تمامیت 

خواهی و اقتدارگرایی به حساب آورده اند، عمدتا نگاه مطلوبی به 
دولت نداشته اند و با توجه به اینکه سازوکارهای چرخش نخبگان 

 هم چندان نهادمند و کارآمد نبوده اند، بیشتر نخبگان سیاسی
 در حقیقت در ردیف روشنفکران سیاسی قرار داشته اند و وجه 

شاخص روشنفکران نیز مخالفت آنها با قدرت های سیاسی حاکم 
بوده است

از زمان آغاز درگیری، بیش از 2 میلیون نفر از اوکراین به کشورهای 
همسایه گریخته‌اند که بزرگترین مهاجرت جمعی در اروپا از زمان 

جنگ جهانی دوم است.کمیساریای عالی سازمان ملل متحد 
در امور پناهندگان حتی پیش‌بینی کرده است تعداد پناهندگان 

بزودی به 4 میلیون نفر نیز برسد. پذیرش ناگهانی تعداد زیادی از 
پناهجویان تازه‌وارد برای دولت‌های میزبان دشوار است و همین 

معضل بر حوزه‌های عمومی مالی کشورها و بخش‌های خدمات 
فشار وارد می‌کند

سیاست

 دولت به شکل امروزی آن یکی از ارکان 
اصلی سیاســت مدرن اســت و بواسطه 
جایــگاه مهمی که در تعیین مناســبات 
در ســطوح مختلــف دارد، همــواره جزو 
موضوعات بحث‌برانگیز بوده است. در 
فهــم فرایندهــای مرتبط بــا دولت، هم 
توجه به ماهیت ساخت دولت اهمیت 
پیــدا می‌کنــد و هــم برســاخته‌هایی کــه 
بتدریــج از آن برای بخش‌های مختلف 
جامعــه شــکل می‌گیــرد. از آنجایــی که 
دولت‌ها همــواره در جایگاه قدرت قرار 
می‌گیرنــد و ذات پایــداری آنهــا مبتنــی 
بر ایجاد و حفظ قدرت اســت، الگوهای 
رفتاری معین و محدودی در نســبت با 
جامعــه دارنــد؛ در عــوض ارتباطــی که 
از ســوی بخش‌های مختلــف جامعه با 
دولــت برقرار می‌شــود، بســیار متنوع و 

پیچیده است.
میانــه  در  می‌تــوان  را  ارتباط‌هــا  ایــن   
آن  یــک ســر  در  کــه  داد  طیفــی جــای 
بــه کلــی ســاخت دولــت مــدرن، نفــی 
می‌شــود و در ســر دیگــر آن دولــت بــه 
طــور تمــام و کمــال سرنوشــت جامعه 
تأثیــر  آن  بــر  و  می‌گیــرد  دراختیــار  را 
می‌گذارد. احتمالًا مشــهورترین کسانی 
که بواســطه ستیزشــان با دولت متمرکز 
برجســته  دولت‌ســتیزی  مشــخصه  بــا 
شده‌اند، آنارشیســت‌ها هستند که البته 
ستیزشان تنها به ساخت دولت محدود 
نمی‌شــود؛ بلکه فراتر از آن رفته و هیچ 
نــوع ســاخت قــدرت متمرکــز مبتنی بر 
زور و اجبار را به رســمیت نمی‌شناسند. 
بــا وجــود ایــن مفهــوم، دولت‌ســتیزی 
تنهــا محدود به کســانی که دولــت را به 
رســمیت نمی‌شناســند، نیســت؛ بلکــه 
طیف‌های دیگری هم هســتند که بسته 
بــه نــوع دولت، بــا آن بــه ســتیزه‌جویی 
برمی خیزند. یادداشت حاضر مدخلی 
اســت بر مفهوم دولت‌ستیزی که سعی 
دارد بــه بیــان مفهــوم کلــی ایــن پدیده 
در نســبت بــا ســاخت دولــت در ایــران 
بپــردازد و در آینــده بتدریــج  بــه ابعــاد 

دیگر این موضوع پرداخته خواهد شد.
 

ëëمفهوم دولت‌ستیزی
عبارت دولت‌ستیزی حداقل در این 
نوشتار بار سیاسی یا ارزش‌گذارانه ندارد 
و ســتیز بــا دولت، بــه معنــای نفی کلی 
ســاخت آن اســت، نــه لزومــاً نقدهایی 
که از ســوی جریان‌های سیاسی ناهمسو 
کار، صــورت می‌گیــرد.  بــا دولــت روی 
در  »دولت‌ســتیزی«  عبــارت  اگرچــه 
ایــران از غنای نظری برخوردار نیســت، 
امــا رگه‌هایــی از مفهــوم آن را در برخی 
دربــاره  کــه  نظریه‌هایــی  و  نوشــته‌ها 
پیشــینه دولــت و ارتبــاط آن بــا جامعه 
ارائه شده‌اند، می‌توان یافت. همواره در 
مقاطــع زمانی متفــاوت از تاریخ ایران، 
دولت‌ها از نظر میزان قدرت و اقتداری 
که دراختیار داشته‌اند، متفاوت بوده‌اند 
و حتی در مقطع پس از پیروزی انقلاب 
اســامی کــه بیشــتر دولت‌هــا بــرای دو 
دوره روی کار بوده‌انــد، باز هم بواســطه 
بیرونــی، دو  و  شــرایط متغیــر داخلــی 
دوره متفــاوت را پشت‌ســر گذاشــته‌اند؛ 

اما ســؤال اینجا اســت که جامعــه ایران 
در هرمقطع زمانی مصادف با دولت‌ها 
چه درک و تصوری از آنها داشته است؟ 
آیــا فهــم جامعه از دولــت، فهمی کلی 
بــوده که بــا آمد‌وشــد دولت‌هــا چندان 
دچار تغییر نشــده اســت؟ یــا اینکه این 
فهــم در نســبت با هر دولــت، منعطف 
و ســیال بوده اســت؟ این پرســش‌ها به 
طــور خــاص در ارتبــاط بــا دولت‌هــای 
موضوعیــت  انقــاب  پیــروزی  از  پــس 
پیــدا می‌کننــد؛ زیــرا در این زمان اســت 
کــه میــان دولت بــه معنــای قوه‌مجریه 
و حاکمیــت به معنــای تمامیت قدرت 
سیاســی تفکیــک بــه وجــود می‌آیــد؛ از 
ایــن نظر این موضوع کــه جامعه تا چه 
انــدازه میان دولــت و حاکمیت تفکیک 
قائل شــده و نســبت بین آنها را چگونه 
می‌بیند، حائز‌اهمیت می‌شــود. عبارت 
»دولت‌ســتیزی« توصیفــی اغراق‌آمیــز 
از نــگاه بدبینانــه بــه دولت اســت که بر 
مبنــای آن نهــاد دولــت، در هــر زمان و 
در هر شرایطی مقصر تمامی مشکلات 
شــناخته می‌شــود. بخشــی از ایــن نگاه 

بدبینانــه از ابتــدا وجــود نداشــته و بــه 
مــرور بواســطه ناتوانی برخــی دولت‌ها 
در حــل برخــی از مشــکلات بــه وجــود 
آمده و یا شــدت پیــدا کرده که تبیین آن 
در زمینه‌هــای خــاص خــود امکان‌پذیر 
اســت؛ اما بخش دیگر این نوع نگاه، به 
تلقی کلی از چیستی دولت و نسبت آن 
با مشــکلات بازمــی گردد کــه این تلقی 
کلــی ممکن اســت چنــدان بــا اتفاقات 
جزئی و متعدد تغییری پیدا نکند؛ بلکه 
دریافتــی کلی اســت کــه به مــرور زمان 
در حافظــه جمعــی ســاخته می‌شــود، 
امــا این دریافــت کلی چگونــه به وجود 
می‌آید و چه عواملی بر شــکل‌گیری آن 

تأثیرگذارند؟
 

ëë عوامــل مؤثــر بــر نــگاه بدبینانــه بــه
دولت

بــه نظــر می‌رســد در جامعــه امــروز 
مختلــف  دولت‌هــای  آمد‌وشــد  ایــران، 
و تجاربــی کــه داشــته‌اند، بتدریــج و در 
در  را  دولــت  از  برســاختی  زمــان  گــذر 
اذهــان شــکل داده اســت کــه براســاس 

و  دولــت  از  نادرســت  تصویــری  آن، 
کارکردهایش صورت گرفته اســت. چند 
عامــل بــر ایــن دریافــت کلــی تأثیرگذار 
بوده‌انــد؛ اول، مواجهــه سیاســت‌زده بــا 
امــر حکمرانی کــه در فقــدان یا کمرنگ 
بودن نهادهای واســطه‌ای میان جامعه 
را  سیاســت  کــرده  ســعی  حاکمیــت،  و 
در چهارچــوب منافــع جناحــی تفســیر 
تاریخــی  بدبینــی  کنــد. دوم،  و تحلیــل 
نخبگان سیاســی به پدیده دولت است؛ 
در تاریــخ ایــران، چه قبل از مشــروطه و 
چه پس از آن تــا قبل از پیروزی انقلاب، 
نخبگان سیاســی به خاطر آنکه دولت را 
مظهر تمامیت‌خواهی و اقتدارگرایی به 
حســاب آورده‌اند، عمدتــاً نگاه مطلوبی 
به دولت نداشــته‌اند و بــا توجه به اینکه 
هــم  نخبــگان  چرخــش  ســازوکارهای 
نبوده‌انــد،  کارآمــد  و  نهادمنــد  چنــدان 
بیشــتر نخبــگان سیاســی درحقیقت در 
ردیف روشنفکران سیاسی قرار داشته‌اند 
و وجه شاخص روشنفکران نیز مخالفت 
آنهــا با قدرت‌های سیاســی حاکــم بوده 
اســت. درحالی که بعد از انقلاب، تقریباً 

وجــه افتــراق میــان نخبــگان سیاســی و 
روشنفکران برجسته‌تر می‌شود. بنابراین 
انقــاب  پیــروزی  از  پــس  مقطــع  در 
اسلامی، عمدتاً این روشنفکران هستند 
که یا بواســطه رســالتی که بر دوش خود 
به‌عنوان روشــنفکر احساس کرده‌اند و یا 
بواسطه کسب اعتبار اجتماعی، در تقابل 
بــا دولت قرار گرفته و نگاهی بدبینانه به 
آن داشــته‌اند و ایــن بدبینــی گاه آنقــدر 
شــدید می‌شــود که به دولت‌ستیزی هم 
می‌رســد. ســومین عامــل مؤثــر بــر نگاه 
بــودن  نامأنــوس  بــه دولــت،  بدبینانــه 
پدیده دولــت مدرن بــرای جامعه بوده 
اســت؛ مواجهه جامعه ایرانی با ساخت 
دولــت مــدرن مواجهــه‌ای تــازه اســت؛ 
ایــن تازگی از یک‌ســو ســبب می‌شــود تا 
چیســتی  از  دقیقــی  شــناخت  جامعــه 
دولت و کارکردهای آن نداشــته باشــد و 
از دیگر ســو، باعث می‌شــود تــا مواجهه 
دولــت با خــودش نیــز دقیــق و متعین 
نباشــد؛ زیــرا دولــت نیز نهادی مســتقل 
درنتیجــه  نیســت؛  جامعــه  از  مجــزا  و 
انعــکاس خــود را در آینــه مجموعــه‌ای 
از مناســبات، ارتباطــات و بازخوردها در 
دنیــای بیرونــی می‌بینــد و از طریق آن، 
هویت و ماهیت خود را باز می‌شناســد و 
زمانی که این انعکاس، تصویر درست و 
منسجمی را به دست ندهد، نهاد دولت 
در بازشــناخت خویش نیز دچار مشکل 
خواهد شــد. عامل چهارم مؤثــر بر نگاه 
بدبینانــه به دولت، مواجهــه دولت‌ها با 
یکدیگــر و تلاش برای حفظ اعتبارشــان 
از طریق غیریت‌ســازی دولت‌های قبلی 
بوده اســت. ایــن موضوع البتــه در همه 
بــه فراخــور  و  نبــوده  دولت‌هــا یکســان 
شرایط تاریخی و اخلاق‌مداری دولت‌ها، 
شــدت یــا ضعف داشــته اســت؛ امــا در 
هرحــال نمی‌تــوان از جریان‌ســازی‌های 
رســانه‌ای، سیاسی و تاریخی که دولت‌ها 
نســبت به یکدیگر انجام داده‌اند، چشم 

پوشید.
 

ëëضرورت پرداختن به دولت‌ستیزی
موضــوع  بــه  پرداختــن  چــرا  امــا 

»دولت‌ســتیزی« مهم اســت؟ بــه نظر 
می‌رســد نقد سیاســت در ایران و تلاش 
در راستای ارتقای آن در سطوح مختلف 
از  دقیــق  و  درســت  شــناخت  بــدون 
ماهیت دولــت و کارکردهای آن ممکن 
نیســت؛ امــا ایــن شــناخت زمانــی کــه 
مغشــوش باشــد و یا تحت‌تأثیر عوامل 
مختلف دچار اختلال شود، تحلیل‌ها را 
به بیراهه خواهــد برد. طبعاً همان‌گونه 
نگاه‌هــای  از  بخشــی  شــد،  اشــاره  کــه 
دولــت،  کلــی  ســاخت  بــه  بدبینانــه 
دولت‌هــا  ناکارآمدی‌هــای  بواســطه 
جــای  در  و  بــوده  مختلــف  مقاطــع  در 
خــود قابل ریشــه‌یابی و آسیب‌شناســی 
اســت؛ اما تمرکز این نوشــته بــر ادراکی 
کلــی از دولت اســت کــه آن را پدیده‌ای 
نامطلوب می‌داند و تحت هر شــرایطی 
بــه مخالفــت بــا آن برمــی خیــزد. یکی 
حاضــر  درحــال  کــه  آســیب‌هایی  از 
کلــی  ســاخت  بــا  نقادانــه  مواجهــه  در 
دولــت مطــرح اســت، عــدم شــناخت 
کارکردهای دولت و حتی عدم شناخت 
کژکارکردهــای اقتضایــی و طبیعــی آن 
و  مطلــوب  تصویــری  نداشــتن  اســت. 
معیاری درســت از دولت، سبب شده تا 
در مقام ســنجش، نقادی و ارزیابی نیز، 
نتوان از شــاخص‌های معین و روشــنی 
اســتفاده کرد. آنچــه تا به امــروز در نقد 
دولت‌هــا در جمهــوری اســامی رایــج 
بوده، حتی مقایســه دولت‌های ایران با 

دولت‌های خارجی نبوده است که حتی 
اگر ایــن امر صــورت می‌گرفــت، بازهم 
نمی‌توانست مقایسه دقیق یا کارآمدی 
باشــد؛ زیرا شــرایط تاریخــی، فرهنگی و 
اجتماعی در کشورهای مختلف یکسان 
نیســتند و همچنیــن جایگاه کشــورها از 
نظــر منابع سیاســی و طبیعــی در نظام 
بــه  بلکــه  نیســت.  یکســان  بین‌الملــل 
نظر می‌رســد آســیب رایــج در مواجهه 
نقادانه با دولت‌های جمهوری اسلامی 
بویــژه در عرصه رســانه عمدتاً مقایســه 
برســاخت رســانه‌ای ایران با برســاخت 
رســانه‌ای از دولت‌های خارجــی بوده و 
این مقایســه برساختی، آگاهانه نیست؛ 
تحلیلگــران  و  مقایســه‌کنندگان  یعنــی 
رســانه‌ای، خــود به طــور آگاهانــه قصد 
مقایســه برســاخت‌ها را ندارنــد؛ بلکــه 
بــا  دولت‌هــا  برســاخت‌های  مقایســه 
ایــن تصــور صــورت می‌گیــرد کــه قــرار 
دولت‌هــا  ســاخت‌های  مقایســه  اســت 
انجــام شــود. البتــه اســتادان دانشــگاه 
دچــار  کمتــر  آکادمیــک  نویســندگان  و 
این اشــتباه می‌شــوند؛ زیرا روش‌مندی 
پژوهش‌هــای علمی اغلب مانــع از آن 
می‌شــود، اما به نظر می‌رســد در عرصه 
رســانه همچنان مقایسه‌های نادرست، 
مــی‌آورد  بــار  بــه  نابجــا  تحلیل‌هــای 
نیــز  نادرســت  تحلیل‌هــای  برآینــد  و 
درمجموع تصویری نامطلوب از پدیده 

دولت ارائه می‌دهد.

دولت در ایران؛ از ساخت تا برساخت
تأملی در مفهوم »دولت‌ستیزی« و عوامل مؤثر بر آن

علی کاکادزفولی
دکترای جامعه‌شناسی سیاسی

ایندرمیت گیل
امیر فرشباف/ترجمه و تلخیص

نمی‌توانســت  اوکرایــن  در  جنــگ 
برای اقتصاد جهانی در زمانی بدتر از 
ایــن رخ دهد؛ زمانــی که بهبودی پس 
از رکود ناشــی از همه‌گیری ]کرونا[ به 
ســوی تزلزل پیش می‌رفــت، تورم در 
حال افزایش بــود، بانک‌های مرکزی 
بزرگ‌ترین اقتصادهــای جهان، خود 
آمــاده  بهــره  نــرخ  افزایــش  بــرای  را 
حــول  مالــی  بازارهــای  و  می‌کردنــد 
مجموعه عظیمی از عدم قطعیت‌ها 

سرگردان بودند...
تشــدید  را  ابهامــات  ایــن  جنــگ 
کرده اســت، به گونه‌ای که در سراســر 
و  شــد  خواهــد  طنین‌انــداز  جهــان 
مناطــق  در  افــراد  آســیب‌پذیرترین 
ضعیــف از لحــاظ اقتصادی، آســیب 
خواهنــد دید. هنــوز خیلی زود اســت 
کــه بگوییــم ایــن منازعــه تــا چــه حد 
چشــم‌انداز اقتصــاد جهانــی را تغییر 
می‌دهــد، درســت مانند شــکل جدید 
کرونــا -که بــه مثابه واپســین بحران- 
به شــکلی کاملًا غیرمنتظره وارد شد، 
امــا از قبــل واضح اســت کــه افزایش 
قیمت‌های غذا و انرژی درکنار کمبود 
عرضه، دردسری دفعی ]و شوک‌آور[ 
برای اقتصادهای کم‌درآمد و متوسط 

خواهد بود.
حــال  در  اقتصادهــای  از  بســیاری 
توســعه جهــان در اثر ایــن همه‌گیری 
ضعیف‌تــر شــدند؛ بازیابــی ســامتی 
ســال  در  پیشــرفته  اقتصادهــای  کــه 
گذشــته تجربه کرده‌انــد، به طرز قابل 
توجهــی آنها را دور زده اســت؛ چراکه 
تا ســال 2023، سطح تولید اقتصادی 
توســعه  حــال  در  اقتصادهــای  در 
ســطح  از  کمتــر  درصــد   4 همچنــان 
همه‌گیــری  از  قبــل  پیش‌بینی‌شــده 
خواهــد بــود. مجمــوع بدهــی در این 
اقتصادهــا اکنون به بالاترین حد خود 
در 50 ســال گذشته و تورم به بالاترین 
حد خود در 11 سال اخیر رسیده است 
و 40 درصــد از بانک‌هــای مرکزی، در 

واکنش بــه این چالــش، افزایش نرخ 
بهره را آغاز کرده‌اند.

با این تفاســیر، بحران اوکراین هم 
می‌تواند برای بســیاری از اقتصادهای 
بــا درآمــد پاییــن و متوســط، بازیابــی 
دشــوارتر  را  اقتصادی‌شــان  جایــگاه 
کند. عــاوه بر افزایــش قیمت کالاها، 
از  نیــز  دیگــری  پیامدهــای  احتمــالًا 
جهات دیگر، این اقتصادها را تعقیب 
تجــاری،  شــوک‌های  کــرد:  خواهنــد 
تلاطــم مالــی، مشــکل انتقــال پول و 
مهاجــرت پناهنــدگان بــه خــارج و... 
که کشــورهای نزدیک به درگیری -به 
دلیــل ارتباطات قوی تجــاری، مالی و 
مهاجرتــی خود به روســیه و اوکراین- 
احتمــالًا بیشــترین آســیب را خواهند 
دیــد؛ اما اثــرات این بحــران می‌تواند 

بسیار فراتر از این موارد هم باشد.
 

ëëهزینه‌های غذا و سوخت
برخی اقتصادهای در حال توسعه 
که به منطقه درگیری نزدیک هستند، 
بــرای تأمیــن غــذا بشــدت به روســیه 
و اوکراین وابســته هســتند )شــکل 1(. 
این دو کشور بیش از 75 درصد گندم 
وارداتــی چنــد کشــور از اروپا، آســیای 
مرکــزی، غرب آســیا و آفریقا را تأمین 
می‌کننــد. کشــورهای مذکــور بویژه در 
برابــر اختــال در تولید یــا حمل‌ونقل 
اوکرایــن  و  روســیه  از  دانــه  و  غــات 
آســیب‌پذیر هســتند. برای کشــورهای 
و  عرضــه  در  اختــال  درآمــد،  کــم 
همچنین افزایــش قیمت‌ها می‌تواند 
ناامنــی  و  گرســنگی  افزایــش  باعــث 

غذایی شود.
نیــروی  یــک  همچنیــن  روســیه   
فلــزات  و  انــرژی  بــازار  در  اصلــی 
اســت؛ ایــن کشــور یــک چهــارم بــازار 
گاز طبیعــی، 18 درصــد بــازار زغــال 
ســنگ، 14 درصــد بــازار پلاتیــن و 11 
درصــد نفت خــام را در اختیــار دارد. 
کالاهــا  ایــن  عرضــه  شــدید  کاهــش 
می‌توانــد صنایــع مربــوط به ســاخت 
و ســاز، پتروشــیمی و حمل‌ونقــل را با 

مشــکل مواجه کنــد، همچنین باعث 
کاهــش رشــد اقتصــادی خواهد شــد؛ 
چــرا کــه برآوردهــای منتشــر شــده از 
ســوی بانــک جهانــی نشــان می‌دهد 
کــه افزایش 10 درصــدی قیمت نفت 

که برای ســال‌ها ادامه دارد، می‌تواند 
توســعه  حــال  در  اقتصادهــای  رشــد 
واردکننــده کالا را تــا یــک دهم درصد 
کاهــش دهــد. قیمــت نفــت در 6 ماه 
گذشــته بیــش از 100 درصــد افزایش 

یافتــه و درصورت تداوم این موضوع، 
می‌تواند درصد قابل توجهی از رشــد 
اقتصــادی واردکننــدگان نفــت مانند 
چیــن، اندونــزی، آفریقــای جنوبــی و 

ترکیه را کاهش دهد.

ëëتلاطم مالی
ایــن درگیری قبلًا باعــث تزلزل در 
بازارهای مالی و فروش سهام و اوراق 
بازارهــای اصلــی جهانــی  قرضــه در 
شــده بــود. افزایــش ریســک‌ناپذیری 
بــه  منجــر  می‌توانــد  ســرمایه‌گذاران 
خروج سرمایه از اقتصادهای در حال 
توســعه، کاهــش ارزش پــول، ســقوط 
قیمــت ســهام و افزایــش ریســک در 
بازارهای اوراق قرضه شود. همچنین 
می‌تواند باعث ایجاد اســترس شدید 
بــرای ده‌ها اقتصاد در حال توســعه با 
سطح بدهی بالا شــود. از سوی دیگر، 
اقتصادهایی که کســری حساب جاری 
بالایی دارنــد یا بدهی‌های کوتاه‌مدت 
زیــادی بــه ارزهــای خارجــی دارند، با 

چالش روبه‌رو خواهند شد.
اینکــه  زمینــه  درایــن  دیگــر  نکتــه 
استرس مالی می‌تواند بواسطه واکنش 
بانک‌های مرکزی، به تورم بالاتر منجر 
در  اقتصادهــای  از  بســیاری  در  شــود. 
حــال توســعه، تــورم در حــال حاضــر 
بــه بالاترین ســطح در یک دهــه اخیر 
خــود رســیده اســت و افزایــش بیشــتر 
قیمت‌هــای انــرژی می‌توانــد منجر به 
یک مارپیچ تورمی شود؛ زیرا انتظارات 
برای افزایش تورم بلندمدت، ریشه‌دار 
خواهد شــد. باز همین امــر نیز به نوبه 
خــود می‌توانــد بانک‌هــای مرکــزی را 
وادار کند تا سیاست‌های ]سختگیرانه[ 
پولی خود را با سرعت بیشتری نسبت 
می‌رفــت،  انتظــار  تاکنــون  آنچــه  بــه 

تشدید کنند.
 

ëëکوچ پناهجویان و انتقال ارز
از زمــان آغــاز درگیــری، بیــش از 2 
میلیــون نفــر از اوکراین به کشــورهای 
بزرگتریــن  کــه  گریخته‌انــد  همســایه 
مهاجــرت جمعــی در اروپــا از زمــان 
جنگ جهانی دوم است.کمیســاریای 
عالــی ســازمان ملــل متحــد در امــور 
پناهندگان حتی پیش‌بینی کرده است 
تعداد پناهندگان بزودی به 4 میلیون 
نفر نیز برسد. پذیرش ناگهانی تعداد 

زیــادی از پناهجویــان تــازه‌وارد بــرای 
و  اســت  دشــوار  میزبــان  دولت‌هــای 
همین معضل بــر حوزه‌های عمومی 
مالــی کشــورها و بخش‌هــای خدمات 
فشــار وارد می‌کند، بویــژه بخش‌های 
درمانی و مراقبت‌های بهداشــتی، که 
بــا رســیدن همه‌گیــری کرونا به ســال 

سوم خود، همچنان کمبود دارد.
عــاوه بــر ایــن، آســیب اقتصــادی 
می‌توانــد فراتــر از اروپــای شــرقی بــه 
کشــورهایی ســرایت کند که بشــدت به 
وجــوه و مبالــغ ارســالی در کشــورهای 
آســیب دیــده متکی هســتند. به‌عنوان 
مثال، چندین کشــور در آسیای مرکزی 
بشــدت به حواله‌های ارسالی از روسیه 
وابســته هســتند، در برخی مــوارد، این 
حواله‌ها تــا 10 درصد از تولید ناخالص 
داخلی این کشورها را تشکیل می‌دهند. 
بســیاری از کشــورهای آســیای مرکــزی 
احتمالاً در نتیجه مناقشه شاهد کاهش 

وجوه ارسالی خواهند بود.
 

ëë!پیشگیری، هزینه دارد
هنــگام عمــل اســت؛ گــروه بانــک 
جهانی، همــراه با صندوق بین‌المللی 
پول، بســرعت در حال حرکت به سوی 
ارائه کمک به اوکراین و سایر کشورهای 
آســیب دیده اســت. بســته حمایتی 3 
میلیارد دلاری در ماه‌های آینده شــامل 
350 میلیون دلار برای اوکراین تا پایان 

این ماه پرداخت خواهد شــد. دولت‌ها 
در اقتصادهای در حال توسعه نیز باید 
سریعاً برای مهار ریسک‌های اقتصادی 
حرکــت کننــد؛ در ایــن زمینــه، ایجــاد 
ذخایــر ارزی، بهبــود نظارت بر ریســک 
مالی و تقویت سیاســت‌های احتیاطی 
کلان، اولیــن گام‌هــای حیاتی هســتند. 
سیاســتگذاران باید در واکنــش به تورم 
فزاینــده هوشــیار باشــند و اصلاحــات 
دقیقــی را اعمــال کنند.آنهــا همچنین 
بایــد بــا حــذف هزینه‌هــای کم‌بــازده و 
ســازماندهی منابــع مالــی داخلــی در 
هــر کجا کــه ممکــن اســت، حائل‌های 
مالــی ]ضــد تــورم[ را که بعــد از بحران 
کرونــا تخلیــه شــده‌اند دوباره پــر کنند. 
همچنین آنهــا باید شــبکه‌های ایمنی 
اجتماعــی مورد نیــاز بــرای محافظت 
از شــهروندان آســیب‌پذیرتر خــود را در 
زمان بحران تقویت کنند. شــیوع کرونا، 
بــه همان اندازه که ویرانگر بوده اســت، 
دربردارنــده درس‌هایی عینی از قدرت 
برای سیاســتگذاران در جهــت واکنش 
مؤثر به یک فاجعه هم بود. با این حال، 
پیشگیری بهتر از درمان است و عاقلانه 
اســت کــه دولت‌هــا در اقتصادهــای در 

حال توسعه، اکنون اقدام کنند.
 *Developing economies must
 act now to dampen the shocks from
 the Ukraine conflict, Indermit Gill,
March 8, 2022.
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