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 تدابیر دولت برای تنظیم بازار شب عید و ماه رمضان 
در بیست و دومین جلسه ستاد تنظیم بازار تشریح شد

 برای جبران کم کاری های سال های قبل
در حوزه انرژی

دولت با اصلاح ارز 4200 تومانی یکی از مجاری فساد 
اقتصادی را مسدود می کند

 »ایران« از چرایی نبود خودروهای برقی در کشور
 گزارش می دهد

»ایران« از اجرای طرح توسعه بیمه همگانی در شش ماه 
نخست فعالیت دولت سیزدهم گزارش می دهد

باعــث  ارز در فروردیــن ســال 97  بــازار  نوســان  و  تلاطــم 
شــد دولــت قبل با هــدف جلوگیری از رشــد افسارگســیخته 
قیمــت کالاهای اساســی و حمایت از دهک های متوســط و 
پایین جامعه تصمیــم به تخصیص ارز 4200 تومانی برای 
واردات کالاهــای اساســی بگیــرد امــا نــه تنها این سیاســت 
نتوانســت به اهدافــی که بــرای آن درنظر گرفته شــده بود، 
اصابت کند بلکه انحرافات گســترده ای در زمان اجرای این 

سیاست نیز رخ داد.

»تولید خودروهای جدید و پیشــرفته، خودروهای برقی، متصل 
و خــودران گســترش یابــد و ســرمایه گذاری و بسترســازی بــرای 
ورود دانــش و فنــاوری موجــود در صنایــع دفاعــی و فضایــی و 
ظرفیت شــرکت های دانش بنیان برای ایجاد تحول در صنعت 
گردد.«ایــن  فراهــم  اقتصــادی«،  مقیــاس  »در  خودروســازی 
موضــوع یکی از 8 فرمان رئیس جمهور بود که 11 اســفندماه به 

خودروسازان ابلاغ شد.

»ایران« معاملات بازار را در هفته جاری بررسی کرد

 در ایام پایانی سال  
 قیمت هیچ کالایی 

نباید گران شود

عبور از زمستان سخت 
 بدون کمبود گاز

و خاموشی

رهایی نهاده های دامی 
از انحراف ارز ترجیحی

باقی ماندن خودروهای 
برقی پشت خط تولید

استقبال 420 هزار نفر 
از طرح بیمه فراگیر 

خانواده

افزایش 61 هزار 
واحدی شاخص کل
10

9

14

9

12

13

با خنثی سازی تحریم ها وجوه 
ناشی از صادرات به کشور بازگشت

تجــارت خارجی ایران 
در یازده ماهه امســال 
دلار  میلیــارد   90 بــه 
در  کــه  اســت  رســیده 
مقایسه با مدت مشابه 
حــدود  گذشــته  ســال 
38 درصد رشد داشته 
از طرفــی وزن  اســت. 
کالاهای مبادله شــده بیــن ایران و کشــورهای طرف 
معامله در یازده ماهه امسال 149 میلیون و 400 هزار 
تن بوده که نســبت به یازده ماهه گذشــته 12 درصد 
رشد داشته است و عمده واردات کشور در این مدت 
را کالاهــای اساســی، نهاده هــا، ماشــین آلات تولید، 
دارو و ملزومات پزشــکی و کالاهای ضروری تشــکیل 
می داده است. آمارهای رسمی گمرکات کشور نشان 
می دهــد کــه هم در حــوزه صــادرات و هــم در حوزه 

واردات، آمارها افزایش پیدا کرده است.
نشــان  کشــور  صــادرات  و  واردات  جــدول  بررســی 
می دهــد که هرچنــد از نظــر ارزش، صــادرات ایران 
نســبت به سال گذشته، رشــد بیش از 30 درصدی را 
تجربه کرده، اما از نظر وزنی و تناژ، رشــدی کمتر از ۴ 

الی ۵ درصدی ثبت شده است.
در باب تبیین چرایی موضوع عوامل مختلفی وجود 
دارد. در بررســی یک وجه از موضوع به نظر می رسد 
دلیل این ناسازگاری آماری ناشی از افزایشی است که 
در قیمت مواد اولیه، مشتقات نفتی، پتروشیمی ها، 
فلزات و… رخ داده است. به تعبیری می توان گفت 
رشد آمارهای تجاری کشور تا حدودی به علت رشد 
قیمت ها بوده است اما نکته قابل تأمل آن است که 
به تدریج اثــرات تحریم ها بر تجــارت ایران، کاهش 
چشمگیری یافته و ایران توانسته است به شیوه های 
مختلــف وجوه ناشــی از صــادرات خود را بــه داخل 
کشــور انتقــال دهد. به بیان دیگر بــه نوعی هر چقدر 
زمــان می گذرد یادگیــری در زمینه نحــوه مواجهه با 
تحریم هــا و خنثی نمودن آنها بیشــتر می شــود و به 
نظر می رســد بــا توافقــات احتمالی وین، بــه تدریج 

شاهد جهش در تجارت کشور باشیم.
در رابطــه با اثر تحریم ها و آنچه بدان دهه از دســت 
رفته می گویند ذکر این آمار خالی از لطف نیست. به 
عنــوان مثال ایــران در ســال های 89، 90 و 91، حدود 
۶۵ تا ۶7 میلیارد دلار واردات رسمی داشت. ضمن 
اینکه بــر اســاس آمارهــای نهادهای مســئول، 20 تا 
2۵ میلیارد دلار، کالای قاچاق به کشــور وارد می شد. 
یعنی در ابتدای دهه 90 تنها در حوزه واردات بیش از 
9۵ میلیارد دلار ثبت شده بود. این در حالی است که 
در ســال جاری، مجموع واردات و صادرات کشور نیز 

به این رقم نمی رسد.

1۵ هزار تومان هزینه تمام شده هر مترمکعب 
آب شیرین دریا

مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب استان هرمزگان 
گفت: در حال حاضر قیمت شیرین سازی آب دریا 
براســاس محاســبات بــرای آب شــرب حــدود 0.7 
سنت یورو است و قیمتی که برای ما تمام می شود، 
بین 12 تا 1۵ هزار تومان در هر مترمکعب است. به 
گــزارش »ایران«، امین قصمی با تأکید بر اینکه در 
ســطح کشور 8۵ سایت آب شــیرین کن با ظرفیت 
۵70 هزار مترمکعب وجود دارد، اظهار کرد: از این 
تعداد ۴0 ســایت با ظرفیت 232 هزار مترمکعب 
در بندرعبــاس وجــود دارد و تــا چنــد مــاه آینده 11 
سایت جدید را با ظرفیت ۴3 هزار مترمکعب وارد 
مــدار می کنیم و ظرفیت کلــی بندرعباس به 27۵ 

هزار مترمکعب افزایش می یابد.

30 درصد افزایش تولید برق هرمزگان
مدیرعامل شــرکت تولید برق بندرعباس با اشاره 
به طرح های افزایش تولید برق در هرمزگان اظهار 
کــرد: متولــی اجرای نیروگاه ســیریک شــرکت برق 
حرارتــی اســت و ما به عنــوان همکار در ایــن پروژه 
همکاری داریم. اعتبار اسنادی در حال انجام است 
و امیدواریم وعده هایی که کشــور روسیه داده است 
با سرعت بیشتری انجام شــود. به گزارش »ایران« 
رضــا مهرانی با اشــاره بــه چالش هــای تأمین برق 
نیروگاه های هرمزگان گفت: شبکه های برق استان 
هرمــزگان فرســودگی زیــادی دارد امــا بــا این حال 
در 11 مــاه گذشــته 30 درصد نســبت به ســال قبل 
میزان تولید را افزایش دادیم که در این بین ســهم 
نیروگاه های دولتی ۵۵ درصد و ســهم نیروگاه های 

خصوصی ۴۵ درصد بوده است.

14 پروژه استراتژیک برقی برای سال 1401
مدیرعامــل شــرکت بــرق منطقــه ای هرمــزگان با 
اشــاره بــه پروژه هــای افتتاح شــده در این اســتان و 
برنامــه افزایــش ظرفیت بــرق در کل کشــور گفت: 
امســال 9 پروژه با اعتبار 312 میلیون تومان افتتاح 
شــده اســت و بــرای ســال 1۴01 نیــز 1۴ پــروژه را در 
دســتور کار داریم کــه بتوانیم آنها را نیــز اجرا کنیم 
که ایــن پروژه ها جزو پروژه های اســتراتژیک کشــور 
نیز محســوب می شــود. به گزارش »ایران«، فرشاد 
آدینه پور ادامه داد: ســرانه مصــرف انرژی به دلیل 
رطوبت بالا در این اســتان بالا بوده و همین مسأله 
تأمین برق استان هرمزگان را با چالش هایی مواجه 
کرده است. در حال حاضر طول خطوط انتقال این 
استان ۶8۴2 کیلومتر و ظرفیت انتقال و فوق توزیع 

23 هزار و 381 کیلومتر است. 

کیوان شهاب 
لواسانی

استاد اقتصاد 
دانشگاه آزاد اسلامی
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 ارتقای جایگاه ایران به CAA  هزینه عبور از آسمان ایران را برای ایرلاین های 
بین المللی کاهش می دهد

شکست خط تحریم صنعت هوایی 

رئیس سازمان هواپیمایی کشوری در گفت و گو با »ایران«  با اشاره به 
ارتقای رتبه سازمان هواپیمایی عنوان کرد 

11

۵2 درصد تجارت بیشتر از سال 99 
»ایران« از رکوردهای تاریخی تجارت و صادرات غیرنفتی در یازدهمین ماه سال گزارش می دهد

 
یکــی از مشــکلاتی که نظــام تأمین اجتماعــی ایران 
بــه  عنــوان بازیگــران  و صندوق هــای بازنشســتگی 
اصلــی این نظام با آن مواجه هســتند، تعدد قوانین 
و مقــررات حاکــم بر حوزه بیمه  اجتماعــی به  عنوان 
حــوزه اصلــی فعالیــت صندوق هــای بازنشســتگی 
است؛ چرا که در ایران، مسائل مربوط به بازنشستگی، 
از کارافتادگــی و بازمانــدگان در طــی چنــد دهه اخیر 
در قوانین و مقررات متعدد پیش بینی شــده اســت. 
مهم ترین قوانین حاکم بر بازنشستگی، از کار افتادگی 
و بازمانــدگان در نظــام حقوقــی ایــران عبارتنــد از: 
قانون تأمین اجتماعی )مصوب 1354 با اصلاحات 
بعدی(، قانون اســتخدام کشــوری )مصوب 1345(، 
قانون ســاختار نظــام جامع رفــاه و تأمین اجتماعی 
)مصــوب 1383(، قانون مدیریت خدمات کشــوری 
)مصــوب 1386 با اصلاحات بعدی(. عــلاوه بر این 
قوانیــن، قوانین برنامه توســعه کشــور، قانون احکام 
دائمی برنامه  توســعه کشور )مصوب 1395( قوانین 
بودجــه ســالیانه و بســیاری از قوانیــن خــاص، مانند 
قانــون حمایــت از خانــواده )مصوب 1391( حســب 
مورد، قواعدی در ارتباط با بازنشستگی از کار افتادگی 

و بازماندگان دارند. بررسی های به عمل آمده نشان 
می دهــد تنهــا در طی یــک دهــه )یعنــی در فاصله 
ســال های بین 1386 تــا 1396( بیــش از 30 قانون و 
مقررات مصوب به موضوع بازنشستگی توجه نشان 

داده اند.
البتــه این تعــدد قوانین و مقررات تــا حدی به تعدد 
صندوق هــای بازنشســتگی ایــران نیــز بــاز می گردد؛ 
زیــرا در ایران تقریبــاً 19 صندوق  بازنشســتگی وجود 
دارنــد کــه عبارتنــد از: ســازمان تأمیــن اجتماعــی، 
صنــدوق بیمــه اجتماعــی کشــاورزان، روســتاییان و 
عشایر، صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان تأمین 
اجتماعــی نیروهای مســلح، صندوق بازنشســتگی، 
وظیفــه و از کارافتادگــی کارکنــان بانک هــا، صندوق 
بازنشستگی بانک مرکزی، صندوق های بازنشستگی 
پس انــداز و رفــاه کارکنــان صنعــت نفــت، مؤسســه 
صندوق بازنشستگی، ذخیره و رفاه »هما«، صندوق 
بازنشستگی فولاد ایران، صندوق بازنشستگی شرکت 
مخابرات، مؤسسه صندوق بازنشستگی شرکت ملی 
صنایع مس ایران، صندوق بازنشستگی مستخدمین 
بیمه مرکــزی ایران، صنــدوق بازنشســتگی کارکنان 
بیمــه ایــران، صنــدوق بازنشســتگی صدا و ســیمای 
جمهــوری اســلامی ایــران، صنــدوق بازنشســتگی و 
وظیفــه مســتخدمین ســازمان بنــادر و کشــتیرانی، 
ســازمان بازنشســتگی شــهرداری تهــران، صنــدوق 
حمایت و بازنشستگی آینده ســاز، صندوق حمایت 

و  بیمــه  صنــدوق  دادگســتری،  کارگشــایان  و  وکلا 
بازنشســتگی کانــون ســردفتران و دفتریــاران اســناد 
رســمی و صندوق مســتخدمان وزارت اطلاعات. هر 
یــک از این صندوق ها بــه موجب قانون یــا مقررات 
خاصــی ایجــاد شــده اند و ایــن مســأله نیز بــر تعدد 
قوانین و مقررات مرتبط با صندوق های بازنشستگی 
دامــن زده اســت. عــلاوه بر ایــن در دو دهــه اخیر در 
مقاطع زمانی مختلف به منظور مقابله با مشکلات 
وعده هــای  تحقــق  یــا  بازنشســتگی  صندوق هــای 
سیاســی به بیمــه شــدگان برخــی از صندوق هــا و یا 
ایجاد فرصت های شــغلی، بــدون انجام مطالعات 
کارشناســی عمیق، اصلاحــات فــوری و مقطعی در 
برخی قوانین و مقررات در زمینه بازنشستگی صورت 
گرفــت؛ به طوری که در بلند مدت نه تنها مشــکلات 
موجود را به طور ریشه ای حل نکرده است بلکه نظام 
حقوقی ایران را در حوزه بازنشســتگی با تورم قوانین 
مواجه ســاخته اســت. در حــال حاضر نیــز تقریباً هر 
ســاله از یک ســو، شــاهد تصویب قوانیــن و مقررات 
جدیــد در زمینــه بازنشســتگی و از طرف دیگر نســخ 
برخــی مقررات ســابق در این زمینه هســتیم. این در 
حالی است که در بسیاری از کشورها بویژه کشورهای 
تابع حقوق نوشــته )مانند فرانســه(، همانند قوانین 
مدنی، تجارت و آیین دادرســی مدنــی، برای تأمین 
اجتماعــی هم قانون جامع و واحــدی وجود دارد که 
در صــورت نیــاز بخشــی از آن تغییر می یابــد. علاوه 

بــر این تمــام یا بخشــی از برخی مقرره هــای مرتبط 
بــا صندوق هــای بازنشســتگی از جملــه مقرراتی که 
موجــد تعهدات بــرای این صندوق هاســت، در طی 
چند دهه اخیر توســط هیأت عمومی دیوان عدالت 
اداری، ابطال شده اند؛ آنچنان که در بسیاری از موارد، 
تشخیص مقررات ناسخ و منسوخ و یا یافتن آخرین 
قواعد معتبر حاکم بر آن موضوع، دشوار شده است.

بــدون تردید این مســأله به ابهام قوانیــن و مقررات 
موجــود دامــن می زند و بر شــفافیت آنهــا تأثیرگذار 
اســت. قوانین و مقــررات متعدد و در برخــی موارد، 
متناقــص نــه تنهــا دادرســان را در مقام رســیدگی و 
صــدور حکم دچــار مشــکل می نماید، بلکــه از یک 
سو، موجب سردرگمی ذینفعان و گمراهی مجریان 
می شــود و از دیگر ســو زمینه را برای تفسیر ناصواب 

قوانین و مقررات، فراهم می کند.
بــه همین جهت، ضــروری اســت از تصویب قوانین 
و مقــررات پراکنده، اجتناب شــود تا به تــورم قوانین 
و مقــررات ایــن حــوزه دامن زده نشــود و از دیگر ســو 
درخصــوص گــردآوری قوانین و مقــررات موجود در 
قالب قانون یا مقرره ای منســجم اقدام شود. در این 
راســتا لازم اســت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
مجموعه قوانین متعــدد و پراکنده موجود مرتبط با 
صندوق های بازنشســتگی را در قالب لایحه جدید و 
به روز رســانی شــده، تدوین نماید تا در ســیر مراحل 

تصویب قرار گیرد.
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وزیر نفت خبر داد

 درآمدهای نفتی
14 2/۵ و گاز 4 برابر شد 

تعدد قوانین چالش جدی صندوق های بازنشستگی

یادداشت
مرتضی رستمی

پژوهشگر حقوق کار و تأمین اجتماعی

در ٩ ماهه سال ١٤00

اقتصاد ایران ۵/1 درصد رشد کرد
رشــد اقتصــادی 9 ماهــه ســال جاری 
اعــلام شــد. بر اســاس آخریــن نتایج 
حســاب های ملــی فصلی مرکــز آمار 
ایــران، محصــول ناخالــص داخلــی 
)GDP( به قیمت ثابت سال 1390 در 9 ماهه سال 1400 
بــه رقم 5497 هزارمیلیــارد ریال با نفــت و 4720 هزار 
میلیارد ریال بدون احتساب نفت رسیده است، در حالی 
که رقم مذکور در مدت مشــابه سال قبل با نفت 5231 
هزارمیلیارد ریال و بدون نفت 4546 هزار میلیارد ریال 
بوده که نشــان از رشــد 5,1 درصدی محصول ناخالص 
داخلی با نفت و رشد 3,8 درصدی محصول ناخالص 

داخلی بدون نفت در 9ماهه سال 1400 دارد.
طبق اطلاعات ارائه شــده ازســوی مرکز آمار ایــران، در 
نخستین فصل ســال جاری، نرخ رشد اقتصادی کشور 
7,5 درصــد بــوده که این نــرخ در فصل دوم بــه 4 و در 
فصل ســوم به 3,9 درصد رسیده است. همچنین نرخ 
رشد اقتصادی بدون نفت نیز در سه فصل سال جاری 
بــه ترتیــب 4,6، 3,1 و 3,8 درصــد بــوده اســت. بدیــن 
ترتیــب اقتصاد ایــران به طور کامل از رکود خارج شــده 
اســت و با توجه به مهار نســبی کرونا در کشــور می  توان 
امیدوار بود در فصول پیش رو با رشد اقتصادی بالاتری 
 روبــه رو باشــیم. درحالی نرخ رشــد اقتصادی کشــور در 

9 ماهه امسال به 5,1 درصد با نفت و 3,8 درصد بدون 
نفت رسیده است که در مدت مشابه سال گذشته نرخ 
 رشــد اقتصاد ایران منفی 1 درصد و بدون نفت، منفی 

8 دهم درصد بوده است.
ë نرخ رشد گروه های اصلی 

در 9 ماهه سال 1400 رشته فعالیت های گروه کشاورزی 
رشــد منفی 3,9 داشــته اســت، گروه صنایــع و معادن 
7,1 درصد )شــامل اســتخراج نفت خــام و گاز طبیعی 
13,4، سایر معادن منفی 2,5، صنعت 3,4، انرژی 5,1 
و ســاختمان 6,3 درصــد( و گــروه خدمــات 5,1 درصد 

نسبت به 9 ماهه سال 1399، رشد داشته است.

در 9 ماهه ســال جاری در زیرگروه های اصلی نیز شاهد 
رشــد 13,4 درصــدی اســتخراج نفت و گاز هســتیم که 
نشــان دهنده افزایــش تولیــد نفــت خــام و گاز اســت. 
همچنین بخش صنعت دراین دوره 3,4 درصد رشــد 
کرده اســت؛ این درحالی اســت که بخش ساختمان با 
رشــد 6,3 درصدی همراه شــده است. درمیان زیرگروه 
خدمــات نیــز بخــش عمده فروشــی و خرده فروشــی 
3,5 درصــد و بخــش حمــل و نقــل 7,6 درصــد رشــد 
داشته است. بخش مســتغلات و کرایه نیز با رشد 5,7 

درصدی، رشد قابل توجهی داشته است.
بررسی روند رشد اجزای تقاضای نهایی در 9 ماهه سال 

1400 نســبت به مدت مشابه سال قبل نشان می دهد، 
هزینه مصرف نهایی معادل 13 درصد، هزینه مصرف 
نهایــی دولــت رشــدی معــادل 5.3 درصــد، تشــکیل 
ســرمایه ثابــت ناخالــص 4,9 درصــد، صــادرات کالا و 
خدمــات 14,8 درصد افزایــش و واردات کالا و خدمات 

نیز معادل 3 درصد افزایش داشته است.
محاســبات فصلــی در مرکــز آمــار ایــران در قالــب 18 
بخش اصلی متشــکل از 42 رشــته فعالیــت بر مبنای 
طبقه بنــدی ISIC.Rev4 انجــام می شــود کــه بــر ایــن 
اســاس گروه کشــاورزی شــامل زیربخش هــای زراعت 
و باغــداری، دامــداری، جنگلداری و ماهیگیــری، گروه 
صنایع و معادن شــامل زیربخش های استخراج نفت 
خام و گاز طبیعی، اســتخراج ســایر معــادن، صنعت، 
تأمین آب، برق و گاز طبیعی و ســاختمان است و گروه 
خدمات شــامل زیربخش های عمده و خرده فروشــی، 
فعالیت هــای خدماتــی مربــوط بــه تأمیــن جــا و غذا، 
حمل و نقل، انبارداری، پســت، اطلاعــات و ارتباطات، 
فعالیت های مالی و بیمه، مستغلات، کرایه، خدمات 
کســب و کار و دامپزشکی، اداره امور عمومی و خدمات 
شــهری، آمــوزش، فعالیت هــای مربــوط به ســلامت 
انســان و مددکاری اجتماعی و سایر خدمات عمومی، 

اجتماعی، شخصی و خانگی است.
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