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ای

گروه اقتصادی/  براســاس گزارش ســازمان برنامه 
و بودجه، ســالانه هــزار و 500 هزار میلیــارد تومان 
یارانــه آشــکار و پنهــان در اقتصــاد ایــران توزیــع 
می  شــود، یارانــه ای کــه در طــول چهــار دهــه اخیر 
بتدریج بر حجم آن افزوده شــده اســت، اما تمام 
ارقــام و اعــداد و گزارش ها نشــان می  دهــد که این 
حجــم هنگفــت از منابعــی که به منظــور حمایت 
از مصرف کننــدگان و بخصــوص اقشــار کم درآمد 
اختصاص داده می  شــود، هیــچ گاه به اهداف خود 
نرسیده است. براساس گزارش ها به دلیل مصرف 
چند 10 برابری دهک های بــالای درآمدی، بخش 

عمده یارانه ها به دست مرفهان رسیده است.
دولت هــا  قبــل،  ســال ها  از  راســتا،  همیــن  در 
برنامه هــای متعــددی بــرای اصــاح یارانه هــا در 
دســتور کار قــرار دادند کــه مهم تریــن آن در اواخر 
ســال 1389 با عنوان هدفمندی یارانه ها آغاز شد. 

گام به گام ساماندهی یارانه آرد
اقتصاددانان در گفت و گو با »ایران«  از ضرورت اصلاح یارانه نان می گویند

معضــات  از  یکــی  قطــع  به طــور   
اقتصاد ایران، حجم بــالای یارانه ای 
اســت که بــه صــورت آشــکار و نهان 
توزیــع می  شــود. موضوعــی کــه طی 
روزهــای اخیــر دربــاره آرد صنعــت 
و صنــف رخ داده اســت. بــر همیــن 
اســاس اصاح نظام یارانه ها، اقدام 
مثبتی در زمینه بهبود اقتصاد کشــور محســوب می  شود. با این 
وجــود نکتــه ای که باید به آن توجه کرد این اســت که چگونگی 

اجرای اصاح یارانه ها از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است.
اینکــه آرد یارانــه ای و با نرخی بســیار کمتــر از بهای واقعی 
در اختیــار تولیدکننــدگان ماکارونــی قرار گیرد و آنها بخشــی از 
آن را صــادر و از درآمــد ارزی آن بهره منــد شــوند، به طور قطع 
درســت نیســت، برهمین اســاس واقعــی کــردن قیمت ها در 
بخــش صنعــت و صنــف اقــدام مثبتــی اســت، امــا زمانی که 
برای مثال قیمت ماکارونی افزایش می  یابد، روی ســایر کالاها 
نیز تأثیــر می  گذارد که در این زمینــه دولت باید برنامه دقیقی 
بــرای نظارت بر بازار داشــته باشــد. نکته مهم دیگــری که باید 
به آن توجــه کرد، ضرورت تک نرخی بودن آرد اســت. همواره 
دو یا چند نرخی بودن کالاها منشــأ فســاد و رانت بوده اســت و 
درخصوص آرد نیز شــاهد همین مشکل بوده ایم به طوری که 
بخشــی از آرد نانوایی ها که با قیمت ارزان تری توزیع می  شــود، 

به ســایر بخش هــا از جملــه شــیرینی پزی ها درز پیــدا می  کند. 
بــر همیــن اســاس درصورتی کــه در برنامــه اصاح یارانــه آرد 
به گونه ای برنامه ریزی شود که قیمت آرد برای تمام فعالیت ها 
یکسان باشــد، از هرگونه رانت و فسادی جلوگیری می  شود. در 
واقــع دولت به جای توزیــع آرد با نرخ های متفاوت و ترجیحی 
می  تواند از طریق پرداخت مابه التفاوت نرخ به بخش هایی که 
قصــد حمایت از مصرف کننده را دارد ماننــد نانوایی ها، اقدام 
کند. هم اکنون حدود 80 هزار نانوایی ســنتی در سراســر کشــور 
وجــود دارد کــه برخی از آنها بخشــی از آرد یارانــه ای خود را به 
فروش می  رسانند. اما در صورتی که آرد برای تمام فعالیت ها 
تک نرخی شود، جلوی رانت و فساد نیز گرفته می  شود. در طرح 
اصــاح یارانــه آرد، اجرای آزمایشــی در جزیره قشــم و زنجان 
یکی از اقداماتی اســت که برای نخستین بار در کشور عملیاتی 
شــده و می  تواند بــه اجرای دقیق و درســت تر طرح کمک کند. 
این در حالی اســت که در طرح های این چنینی بدون مطالعه 
و آزمایــش بــه یکبــاره طرح هایی اجرا شــده که نتایــج آن طی 
روزهــا و هفته هــای آینــده نمایان شــده اســت، ولی بــا اجرای 
پایلوت می  تــوان تمام نقاط ضعف و مشــکات طرح را پیش 
از اجرای عمومی احصا کرد. در مجموع با توجه به مشــکاتی 
که یارانه های کان به وجود آورده است، باید گفت هر کسی که 
بتواند مشــکل نان را در کشور حل کند، خدمت بزرگی به کشور 

کرده است.
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اجرای آزمایشی یک طرح بزرگ برای اولین بار در کشور

لطفعلی بخشی
عضو هیات علمی 

دانشگاه علامه

هوشمند ســازی یارانــه بویــژه در خصوص نان ســنتی مطابــق آنچه وزیر 
اقتصاد شــرح داده به معنای پرداخت یارانه مســتقیم بر شــمار فروش نان 
اســت. ایــن روش مزیت هــای جــدی دارد. بــا این توضیــح که نانوایــی بنگاه 
تخصصــی خاص فــروش نان اســت و می توانــد به عنوان واحــد توزیع کننده 
تحت پوشــش ســامانه توزیــع قرار بگیــرد و به صــورت تخصصی امــر توزیع 
نــان را به عنــوان کالای یارانه ای بــر عهده بگیرند و بر شــمار توزیع نانی که به 
مصرف کنندگان داده می شــود نظارت کند. این روش به عنوان الگوی شــاهد 
در بازار می تواند در رابطه با دیگر کالاهای اساسی نیز اجرا شود. برای آنکه بتوانیم یارانه سایر کالاهای 
اساســی را حــذف کنیــم لازم اســت ســامانه ای واحــد برای توزیع داشــته باشــیم و عرضــه را به صورت 
تخصصی از طریق نهادهای تخصصی توزیع انجام دهیم. کالاهایی مثل روغن، شیر، ماکارونی، شکر 
و علوفه هــای دام بایــد تماماً تحت پوشــش یارانه قــرار بگیرند و ایــن راه حلی را که بــرای نان اقتباس 
شده برای سایر کالاهای اساسی پیاده کنیم.این یعنی از پرداخت یارانه به موارد مصرفی که در نهایت 
ســر از بازار ســیاه در می آورد و قاچاق را تشــدید می کند با توزیع تخصصی، جلوگیری کنیم. البته که در 
بلند مدت لازم است به دنبال راه حل اساسی برای کنترل قیمت ها باشیم. به عبارت دیگر نیازمند عزم 
ملی و یک نهضت عمومی برای توقف تورم هستیم. این مهم با فراخوان همه مردم، کمک رسانه ها 
و صنوف و اتحادیه ها و سازمان ها محقق می شود. در حالی که الان همگان در هر صنف و گروهی برای 
افزایش قیمت ها در حال سبقت گرفتن از یکدیگر هستند و می خواهند گوی سبقت را در این مسابقه 
از هم بربایند. برخاف آنچه برخی اقتصاددانان باور دارند تورم یک پدیده رفتاری اســت نه مکانیکی 
یعنی افزایش حجم نقدینگی عامل تورم نیست بلکه ابزار ایجاد تورم است چراکه رفتارهایی را شکل 
می دهــد که منجر به شــکل گیری انتظــارات تورمی می شــود و به دنبال آن قیمت هــا افزایش می یابد. 
در جمع بندی نهایی باید گفت پرداخت این شــیوه از یارانه مانع خوبی برای شــکل گیری تورم اســت و 

به صورت ویژه با تنظیم سیستم توزیع هیچ خسارتی برای مصرف کنندگان نخواهد داشت.
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شیوه توزیع نان قابل تسری به دیگر کالاهای اساسی است

عبدالمجید شیخی
 استاد اقتصاد 

دانشگاه

در تبیین هدفمندســازی طرح یارانه نان، گام نخست ایجاد وحدت 
رویه در سخنان مسئولان و مدیران است. این موضوع سبب می شود 
از ســوءتفاهم و برخی فضاســازی هایی که توسط رســانه های معاند 
ایجاد می شود، جلوگیری شود. اما آنچه تحت عنوان پرداخت یارانه 

به نانوا عنوان می شود شیوه های متفاوتی از اجرا را شامل می شود.
شیوه هایی که در گذشته هم تجربه شده و آزمون اش را پس داده 
اســت. مشــخصاً در رابطه با یارانه شــیر تجربه موفقی داریم. یارانه 

را به مغازه دار پرداخت کردیم و به این شیوه مصرف بهینه شد.
در واقــع در شــرایط کنونــی با توجه به زیرســاخت های کشــور و قابلیت هایی کــه در حوزه 
آی تــی، شــرکت های دانش بنیان وجــود دارد و می تواند حامل طرح ها، ایده ها و شــیوه های 
اجرایــی باشــد که بهینه باشــد، دیگر جایی برای ســخن گفتن از کوپن نیســت؛ چــرا که زمان 
جنگ و قحطی به پایان رسیده است و انتخاب این روش تبعات داخلی و جهانی برای کشور 
در پی خواهد داشــت. به همین دلیل هم مسئولان به دنبال اجرای شیوه های کوپنی نیستند 
و می خواهند یارانه را به زنجیره توزیع اختصاص دهند که می تواند مانع خوبی برای قاچاق 
در این حوزه باشــد. البته برخی کارشناســان بر یارانه های نقدی تأکید دارند که تورم زا بودن 
این شــیوه بارها اثبات شــده است. از ســوی دیگر زمانی که آرد را به نانوایی ها می سپاریم هر 
نوع جابه جایی آن و انتقال آن به مســیر قاچاق با نظارت اجتماعی مواجه می شــود و با این 
شــیوه می توان مانع قاچاق شــد. البته پیشنهاد می شــود یارانه آرد را به کارخانه ها بسپاریم. 
با این شــیوه هم قیمت نان کنترل می شــود و هم ارزان تر به دســت مردم می رســد. پس در 
جمع بندی نهایی می توان گفت شیوه نقدی و کوپنی ارائه یارانه نان منسوخ شده و مضرات 
آن بــر همگان ثابت شــده اســت. ضرورت دارد تــا متولیان امر با تمرکز بر شــیوه اجرای این 

طرح و با کمک کارشناسان و متخصصان اقتصادی به راه حل بهینه و کارا برسند.
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 پرداخت یارانه به نانوا بهترین روش است

جواد اسماعیلی
 رئیس سابق 
ستاد بسیج 

اقتصادی کشور

حــال با آغاز به کار دولت ســیزدهم، با نگاه تازه ای 
بحث اصاح یارانه هــا بخصوص در حوزه کالاهای 
اساســی در دســتور کار قــرار گرفته اســت. در قالب 
بودجــه ســال جــاری، حــذف ارز ترجیحــی که طی 
چهار سال گذشته بیش از 70 میلیارد دلار از منابع 
ارزی کشــور را اتــاف کرده، هــدف اجــرا قرارگرفته 
اســت تا با قطع دست واســطه ها و سودجویانی که 
از ایــن محل ارتــزاق می  کردنــد، درآمــد حاصل از 
آن به طور مســتقیم به دســت مردم برسد. در یکی 
از گام هــای مهــم نیــز یارانه آرد صنعــت و اصناف 
اصــاح شــد. ایــن در حالی اســت که تنهــا از محل 
حدود یــک میلیون تن مصرف صنعــت و اصناف 
بــه غیر از نانوایی ها 13 هزار میلیارد تومان اختاف 
قیمــت میــان آرد یارانه ای با آزاد وجود داشــت که 
ایــن عــدد تنها نصیــب برخــی تولیدکننده هــا و در 

مواردی قاچاقچیان می  شد.

اما بحــث یارانه نان به دلیل حساســیت هایی 
کــه دارد، بــه عنــوان یک پــروژه جداگانــه در حال 
بررســی در دولت اســت. تازه ترین اظهارنظر وزیر 
امــور اقتصادی و دارایی نشــان می  دهــد که طبق 
برنامه دولت هیچ تغییری برای مصرف کنندگان 
نان ایجاد نخواهد شد و یارانه در اختیار واحدهای 
نانوایــی قرار می گیــرد. به این ترتیب بــدون اینکه 
انبــوه مصرف کننــدگان نان در کشــور تحــت تأثیر 
قــرار گیرنــد بــا پرداخــت یارانــه به آخریــن حلقه 
توزیــع به عنوان یــک روش کارآمد ضمن اصاح 
یارانه نان که مصرف کننده بیش از 80 درصد آرد 
کشور است، مصرف کنندگان را نیز با تغییر مواجه 

نمی کند.
ë طرح نان سنتی این هفته اجرا می شود 

از  یکــی  در  دارایــی  و  اقتصــادی  امــور  وزیــر 
شــبکه های اجتماعی با تأکید بر اینکه قیمت نان 

افزایــش نمی یابــد، از اجــرای طــرح نان ســنتی در 
برخی اســتان ها خبر داد. »سید احسان خاندوزی« 
در حســاب کاربــری خــود در توئیتر نوشــت: دولت 
اجــرای طرح درخصوص نان ســنتی را بــه خود ما 
ســپرده اســت، از این هفته در برخی استان ها آغاز 
خواهــد شــد. قیمت نــان افزایــش نمی یابــد. وزیر 
اقتصاد نوشــت: تعدیل قیمت آرد موجب کاهش 
قاچــاق می شــود. بــه  ازای فــروش نــان، یارانــه به 

حساب نانوا واریز می شود.
ë  ســاماندهی یارانــه آرد و نان با جبــران دهک های

پایین درآمدی
همچنیــن رئیــس ســازمان امور مالیاتــی گفت: 
ســاماندهی یارانــه آرد و نــان با جبــران دهک های 
آرد  هزینــه  ســهم  بــا  متناســب  هــدف  درآمــدی 
صنعتــی در بودجــه خانــوار و پرداخــت یارانــه آرد 
مصرفــی نان ســنتی در حلقــه آخر زنجیــره ارزش 

آرد، تکمیل خواهد شد.
و  شــجاعت  نوشــت:  خــود  توئیتــر  صفحــه  در  منظــور  داود 
درایــت تیم اقتصادی دولت در ســاماندهی یارانــه آرد در محیط 
مین گذاری شــده توســط دولت قبل قابل تقدیر اســت. قطعاً این 

اقدام ســنجیده با جبــران دهک های درآمدی هدف متناســب 
با ســهم هزینه آرد صنعتی در بودجــه خانوار و پرداخت یارانه 
آرد مصرفی نان سنتی در حلقه آخر زنجیره ارزش آرد، تکمیل 

خواهد شد.


