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با طرح سازمان ملل، ترکیه به عنوان کشوری بی طرف در نبرد شرق اروپا 
میزبان وزیر خارجه روسیه شد

 تحلیلی بر فهم رسانه ای جریان تجدیدنظرطلب 
از بیانات رهبر معظم انقلاب

مذاکره برای حل بحران جهانی غذا تناقضات حقوق بشر غربی

64

جدی شدن بحران غذا در جهان و مأموریت سازمان ملل به ترکیه برای 
وساطت در حل بحران صادرات غلات از دریای سیاه، بهانه سفر دو روزه 
»ســرگئی لاوروف«، وزیر خارجه و مقامات دفاعی روســیه به آنکارا شــد؛ 
نشســتی کــه مهم ترین خروجی آن شــرط مســکو برای عبور کشــتی های 

تجاری اوکراین از سواحل این کشور بود.

رهبر انقلاب در مراســم ســالگرد رحلت امــام خمینــی)ره( در جوار مرقد 
ایشــان در بخشــی از بیانات شــان به مرز و فاصله ای که حضــرت امام)ره( 
در تفکــر و ســبک زندگی میان اســلام و غرب قائــل بودنــد، پرداختند و در 
بیان چرایــی این فاصله گذاری به رفتار و منش متناقض سیاســتمداران و 

روشنفکران غربی اشاره کرده …

چگونه دولت می تواند سیاست را تبدیل به عرصه فعالیت عمومی کند؟

از حکومت غیرمردمی به حکمرانی مردمی

و  اکنــون در چهــل  کــه  اســامی  انقــاب  پیــروزی 
ســومین سالگشــت آن به ســر می بریــم، نخســتین 
بــار در ایران به تأســیس دولــت مردمــی انجامید. 
این انقــاب که با هویت اســامی و حاصل حرکت 
مردمــی به رهبری امام خمینــی )ره( بوده، از آغاز 
مردمی ســازی دولــت را بــه مثابــه یکــی از اهــداف 
اساســی خــود مطرح کرده اســت. گذشــت بیش از 
چهار دهه از پیروزی انقاب اســامی نشــان دهنده 
مردمــی  در  اســامی  جمهــوری  نظــام  موفقیــت 
کردن دولت به مفهوم مشــارکت مردم در تأسیس 
دولــت و انتخــاب کارگزاران آن اســت؛ این نظام با 
به رسمیت شناختن حق جمهور مردم در تأسیس 
نظــام سیاســی و انتخاب رئیس جمهــور، به عنوان 
بــار در  بالاتریــن مقــام اجرایــی کشــور، نخســتین 
تاریخ ایران، بنیان دولت را بر رأی مســتقیم مردم 
قــرار داده اســت. بــا وجــود ایــن، بازخوانــی تجربه 
ابتنــای دولــت  بــه مفهــوم  مردمی ســازی دولــت 
بــر ایــده »صاحب حــق بــودن مــردم« و در نتیجه 
»خدمتگــزاری به مردم«، حکایت از نارســایی های 
مهمــی دارد. بررســی کارنامــه دولت هــای برآمده 
اســامی  جمهــوری  نظــام  در  مــردم  انتخــاب  از 
نشــان دهنده فاصله گرفتن تدریجــی این دولت ها 
از ایــده مذکور اســت. اگرچه در برخــی از دولت ها، 
بویــژه در دولت هــای نخســتین، بــه ایــن مفهوم از 
مردمی ســازی دولــت، التفاتــی درخــور و شایســته 
صــورت گرفتــه اســت، بــا کمرنــگ شــدن تدریجی 
ایــده و صاحب حــق بودن مــردم، دولت ها خود را 
صاحب حق یک ســویه پنداشــته، عملکــرد خود را 
تنها در این رابطه یک سویه ارائه کرده اند. در چنین 
فراینــدی، مردمی ســازی دولت ها با آســیب جدی 
روبه رو شده است. بررسی آسیب پدید آمده و فهم 
عوامــل ناکامــی دولت ها در مردمی ســازی دولت، 
نیازمند پژوهش گسترده ای است؛ اما در این مجال 
انــدک، تنها به یــک عامل مهم اشــاره می کنیم. از 
دیــدگاه نگارنــده، غفلــت از امر حکمرانــی و نقش 
مردم در آن، یکی از این عوامل به حســاب می آید. 
تبییــن این مهم، نیازمند اشــاره ای گــذرا به مفهوم 

»حکمرانی مردمی« است.
ادبیات سیاســی در دوران معاصر شاهد چرخش 
مهمــی از مفهوم »حکومت« بــه مفهوم »حکمرانی 
مردمــی« اســت. اگرچه می تــوان در متون کاســیک 
توجه به شــاخص های مفهوم حکمرانی را مشــاهده 
مثابــه  بــه  حکمرانــی  امــا  معاصــر  دوران  در  کــرد، 
مفهومــی مدرن مورد توجه قرار گرفته اســت. در این 
دوران حکمرانــی بــه مثابــه »فعالیــت عمومی ناظر 

بــه فرایند وضع قوانیــن الزام آور معطــوف به اقتدار 
عمومی« در نظر گرفته شده است؛ قوانینی که نقش 
تعیین کننــده ای در تنظیم زندگی سیاســی اجتماعی 
دارنــد. بــر اســاس این مفهــوم، آنچــه در بهــروزی و 
بهزیســتی زندگــی سیاســی اجتماعی مــردم اهمیت 
دارد، چگونگــی حکمرانی اســت. بــه همین دلیل در 
برابر نوع حکومت و ســاختار آن، چگونگی حکمرانی 
اهمیت بیشــتری پیــدا می کند. چنانچــه حکمرانی با 
شاخص های خاصی همراه شود، حکمرانی با عنوان 
حکمرانی خوب و شایســته نامگذاری می شــود، یا در 
صــورت برخورداری از شــاخص های مذکور به عنوان 
حکمرانی کارآمد مورد شناســایی قــرار می گیرد. این 
نامگذاری هــا به وضــوح تأکید بر »سیاســت بــه مثابه 
فعالیــت عمومــی« و نه بــه مثابه حکومت را نشــان 

می دهد.
طرح این مفهوم در ادبیات سیاسی جدید، زمینه 
توجــه بــه نقــش مــردم در حکمرانــی را نیــز فراهــم 
ســاخته اســت. به دیگر ســخن، از آنجا که در مفهوم 
حکمرانی، سیاســت به مثابه فعالیت ناظر به اقتدار 
عمومــی مــورد توجــه قــرار می گیــرد، ایــن فعالیــت 
می تواند از ســوی مردم نیز صــورت گیرد. در صورتی 
که مــردم نقش اصلی در چنیــن فعالیتی را برعهده 
گیرنــد، دیگــر حکمرانــی صرفــاً ناظــر بــه فعالیــت 
حکومــت و حکمرانــان نخواهــد شــد و در کنــار آنان، 
مــردم نیــز صاحــب نقــش دانســته می شــوند. توجه 
به نقــش مــردم، زمینه طــرح »حکمرانــی مردمی« 
را فراهــم ســاخته، می تــوان چرخــش دوم را از ایــن 
زاویه، چرخش از حکمرانی غیرمردمی به حکمرانی 
مردمی دانســت. با توجه بــه اهمیت اقتدار عمومی، 
حکمرانــی  بــه  غیرمردمــی  حکمرانــی  از  چرخــش 
مردمــی بی تردید موجبات ارتقای اقتــدار عمومی را 
فراهم خواهد ســاخت. به دیگر ســخن، با مشــارکت 
مــردم در حکمرانــی، ســرمایه اجتماعــی مــورد نیاز 

نتیجــه  در  شــده،  تقویــت  جامعــه  در  حکمرانــی 
کارآمدی حکومت نیز افزایش می یابد.

بــه  حکومــت  »از  چرخــش  نگارنــده،  نــگاه  از 
حکمرانــی« و »از حکمرانی غیرمردمی به حکمرانی 
مردمــی«، زمینــه نظــری و مفهومی بســیار مناســبی 
را بــرای طــرح دولت مردمی یا مردمی ســازی دولت 
در ایــران فراهــم ســاخته اســت. ایــن چرخش هــا از 
ســویی بیانگر اهمیت توجه بــه حکمرانی و در نتیجه 
فعالیــت ناظــر بــه اقتــدار عمومــی بــوده، از ســوی 
دیگــر ضــرورت دخالــت و مشــارکت مــردم را در امر 
حکمرانی نشــان می دهد؛ اگرچه مشــارکت مردم در 
روی کار آوردن کارگــزاران دولت نقش بســیار مهمی 
در مردمی ســازی دولــت دارد، چنیــن می نمایــد کــه 
مشــارکت آنــان در فعالیت هــا و عملکردهــا نقــش 
مؤثرتری در این زمینه خواهد داشــت. مردمی سازی 
دولــت بــه معنــای واقعی، آنــگاه تحقــق می یابد که 
عرصه های گوناگون فعالیت عمومی، مردمی شــود. 
این امر به لحاظ نظری مســتلزم طرح مفاهیم بسیار 

مهمی است.
یکی از مؤلفه های نظری دولت مردمی، »اجتماع 
مردمــی« اســت. دولت مردمــی بر اجتمــاع مردمی 
اســتوار اســت. به میزانی که مشــارکت مردم در اداره 
زندگــی جمعــی افــزون شــود، مردمی ســازی دولت 
در عرصــه اجتماع امکان پذیرتر می شــود. مشــارکت 
قالــب  و در  بــه صــورت نهادینــه شــده  مــردم چــه 
ســمن ها و چه به صورت غیرنهادینه شــده و به گونه 
داوطلبانــه، مهم تریــن عامــل واســپاری تصدی گری 
دولــت در امر اجتماعی به مردم به حســاب می آید. 
بی تردید، این واســپاری می توانــد زمینه توجه دولت 
را بــه امــور راهبــردی معطــوف ســازد و دولــت را از 
روزمرگــی رهایــی بخشــد؛ از ایــن رو، مردمی ســازی 
دولــت در عرصــه اجتماع بــا مردمی ســازی اجتماع 

میسر می نماید.

چشم در برابر چشم
ایران در  واکنش به  سیاسی کاری آژانس ، فعالیت  تعدادی از دوربین  های فراپادمانی را قطع کرد

رئیس سازمان انرژی اتمی:  نه اتهامات را می پذیریم نه عقب نشینی می کنیم

منصور میراحمدی
استاد علوم سیاسی دانشگاه شهید بهشتی

صفحه 5 را بخوانید
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