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خبـــر

سرپرســـت مرکـــز تحقیقـــات راه، مســـکن و 
شهرســـازی با اعـــام اینکه مطالعـــات حریم 
گســـلی ۱۰ شـــهر امســـال به اتمام می رســـد، 
از تکمیـــل مطالعات حریم گســـلی شـــیراز و 
مراحل نهایی حریم گســـلی شـــهرهای بم و 

سی ســـخت خبر داد.
محمدمهـــدی حیـــدری از اتمـــام مطالعـــات 
حریم گســـل شـــیراز خبر داد و گفت: برنامه 
ســـال جاری تکمیل مطالعات تدقیقی حریم 
گسل های شهرهای شـــیراز، بم، سی سخت، 
ارومیه، اردبیل، لاهیجان، ســـاری، قائمشهر 
و گـــرگان بـــوده کـــه شـــیراز کامـــاً بـــه اتمام 
رســـیده اســـت و طی این هفته و هفته آینده 
گزارش مطالعات تدقیقی حریم گســـل های 
شـــهر شـــیراز بـــه وزارتخانـــه ارســـال خواهد 
شد. سرپرســـت مرکز تحقیقات راه، مسکن 
و شهرســـازی ادامـــه داد: مطالعـــات تدقیقی 
حریم گســـل های شـــهرهای بم و سی سخت 
نیز ۹۰ درصد پیشـــرفت دارد و برداشـــت های 
میدانـــی آنهـــا انجام شـــده و گـــزارش نهایی 
نیز در حـــال اتمام اســـت. حیدری با اشـــاره 
بـــه اینکه مطالعات حریم گســـلی شـــهرهای 
در دســـت اجـــرا نیـــز میانگیـــن پیشـــرفت 
۵۰ درصـــدی دارنـــد، در بیـــان دلایـــل کندی 
تکمیل آنها توضیح داد: در تکمیل مطالعات 
حریم گســـلی شـــهرهای در حال اجـــرا، باید 
اطاعاتی از سوی شهرداری ها، ادارات گاز، آب 
منطقه ای، مکانیک خاک و ســـایر دستگاه ها 
دریافـــت شـــود که اخـــذ این اطاعـــات برای 
تکمیل مطالعات تدقیقی حریم گســـل ها با 
کندی مواجه اســـت.  وی تصریـــح کرد: برای 
تکمیـــل اطاعات حریم گســـلی شـــهرهای 
در دســـت اجـــرا، اگـــر دســـتگاه های مرتبط 
همکاری بیشـــتری داشته باشـــند کار سرعت 
بیشـــتری خواهد گرفـــت. در برنامه امســـال 
اســـت که مطالعات حریم گســـلی ۲۲ شـــهر 

نیز آغاز شـــود.
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بـــر  ایجـــاد زیرســـاخت اخـــذ مالیـــات 
ســـوداگری و ســـفته بازی، مالیـــات بـــر 
لوکـــس،  منـــازل  و  خالـــی  خانه هـــای 
حذف بســـتر زمین خواری، فرارمالیاتی و 
پولشـــویی و ایجاد امکان سیاســـتگذاری 
در زمینه اراضـــی و اماک از جمله مزایای 

تأییـــد ایـــن طرح اســـت.
رهبـــر حکیـــم انقـــاب در دیـــدار اخیر 
خـــود با مســـئولان قـــوه  قضائیه کشـــور 
معامات غیررســـمی اموال غیر منقول 
را از منشـــأهای بـــزرگ فســـاد خواندند 
و تأکیـــد کردنـــد: »بایـــد از این گونـــه 
معامات ســـلب اعتبار شـــود و اگر هم 
از دیـــدگاه شـــورای نگهبان بـــه مصوبه 

مجلـــس ایـــرادی هســـت، مصلحـــت 
قطعی کشـــور و نظام، تصویـــب نهایی 
ایـــن قانـــون اســـت.« در واقـــع طـــرح 
الـــزام به ثبت رســـمی معامـــات اموال 
غیرمنقول به عنـــوان یکی از مهم ترین 
مســـیرهای ســـلب اعتبـــار معاماتـــی 
تحت عنـــوان قولنامه ای وغیر رســـمی 
مـــورد تأکید مقـــام معظم رهبـــری قرار 
گرفـــت کـــه دولـــت ســـیزدهم نیـــز به 
دنبـــال تصویـــب این طرح بوده اســـت 
و چندی پیش سیداحسان خاندوزی، 
وزیـــر امور اقتصادی و دارایی در نامه ای 
به رئیـــس مجمع تشـــخیص مصلحت 
نظام خواســـتار تســـریع در تأیید طرح 
»اعتبارزدایی از اســـناد عادی و وکالتی« 

در این شـــورا شد.
موضـــوع معامـــات امـــوال غیرمنقول از 
زمان تصویب قانون ثبت اســـناد و اماک 

در ســـال ۱3۱۰ تاکنون ناظـــر به اهمیت و 
نقش مهمـــی که در نظـــام حقوقی ایران 
ایفـــا می کرد همـــواره مد نظـــر قانونگذار 
بـــوده و از بـــدو تصویـــب ایـــن قانـــون، 
مقـــرر شـــده بـــود کـــه معامـــات اموال 
غیرمنقـــول دارای ســـابقه ثبتـــی باید در 
دفاتر اســـناد رسمی به طور رسمی تنظیم 
و ثبت شـــود. متعاقباً با برخی تحولات از 
جملـــه نظرات اعامی شـــورای نگهبان و 
رویـــه محاکم، ایـــن حکم و الـــزام قانونی 
دســـتخوش تغییرات و چالش هایی شد 
کـــه تأثیر خـــود را در نظـــام حقوقی ایران 
نیـــز تاکنون برجای گذاشـــته اســـت. به 
منظـــور ســـاماندهی و ایجاد نظـــام ثبت 
رســـمی معامات در حوزه اراضی و اماک 
و نیز پیشـــگیری از آســـیب های مرتبط با 
معامات غیررســـمی، طرح الزام به ثبت 
رســـمی معامات امـــوال غیرمنقـــول در 

تعیین حریم گسل 10 شهر

آخر خط سوداگری
لزوم تصویب طرح »الزام به ثبت رسمی معاملات غیرمنقول« 
در مجمع تشخیص مصلحت نظام بنابر اشاره رهبر انقلاب بر 

سلب اعتبار اسناد غیررسمی اموال غیرمنقول

درصورت شناســـایی زمین خوار اولیه، با 
توجـــه به قابلیت جعل در اســـناد عادی، 
زمین خـــوار می توانـــد بـــا تنظیـــم ســـند 
عـــادی جعلی به نـــام افراد فوت شـــده یا 
مجهول الحـــال از مجـــازات بگریزد. این 
موضوع مخاطـــره مهمی برای اراضی ملی 
و منابع طبیعی محســـوب می شود و یکی 
از زمینه ها بـــرای بـــروز زمین خواری های 
پرونده هـــای  ایجـــاد  و  ســـازمان یافته 
کثیرالشـــاکی در دســـتگاه قضایی است. 
با ســـلب اعتبار اسناد غیررسمی )عادی( 
اموال غیرمنقول این بســـتر فساد از بین 

خواهـــد رفت.
 

ایجاد امکان اعمال حاکمیت و 
سیاستگذاری در زمینه اراضی و 

املاک
با تصویـــب این طرح، بســـتر اولیه اعمال 
حاکمیـــت در بخـــش اراضـــی و امـــاک 
فراهم می شـــود. بـــه عبارتـــی طرح هایی 
نظیر مالیات بـــر خانه های خالی، مالیات 
بر معامات مکرر ســـاختمان و جلوگیری 
از فرارهـــای مالیاتـــی بـــه وســـیله نقـــل و 
انتقال اماک و زمین نیازمند شناســـایی 

و رصـــد معامات این بخش اســـت.
در موضوعـــات مختلـــف اقتصـــادی، در 
پـــاره ای از مـــوارد لازم اســـت حاکمیـــت 
سیاســـت خاصی را نســـبت به گروهی از 
مردم اجرا کند و ســـایرین را از آن معاف 
کند. به عنـــوان مثـــال، حاکمیت قصد 
داشـــته باشـــد نوع خاصـــی از مالیات را 
نســـبت به ســـوداگری در بخش مسکن  
یا نســـبت به برخـــی از اماک بـــه دلیل 

ارزش یـــا محـــل جغرافیایی آنهـــا اعمال 
کند)مالیـــات بـــر خانه هـــای لوکـــس(. 
در اینجـــا بـــه دلیل اینکـــه برای اســـناد 
ایـــن سیاســـت  امـــکان وضـــع  عـــادی 
وجـــود نـــدارد و اســـناد عـــادی نیـــز بـــه 
دلیل قابلیت و ســـهولت امـــکان جعل 
در آنهـــا، مفاد آنهـــا قابلیت دســـتکاری 
و تغییـــر بـــه ســـود افـــراد دیگـــر را دارد و 
می تـــوان بـــا جعـــل مبایعه نامه بـــه نام 
اشـــخاص مجهول الحال نســـبت به فرار 
مالیاتـــی اقدام کـــرد؛ بنابرایـــن فرصتی 
بـــرای اعمال حاکمیت و سیاســـتگذاری 

نمی ماند. باقـــی 
 

حذف بستر پولشویی
افراد بزهـــکار برای تبدیـــل عواید حاصل 
از جـــرم بـــه امـــوال بـــه ظاهر مشـــروع، 
نیازمنـــد بســـتر قانونی هســـتند و یکی از 
آماده ترین بســـترها برای این امر، تبدیل 
وجوه تحصیل شـــده ناشـــی از جـــرم به 
امـــوال غیرمنقول اســـت. در حال حاضر 
به دلیل اعتبار اســـناد عادی در معامات 
امـــوال غیرمنقـــول، بزهکاران بســـادگی 
قادر هســـتند با توجه بـــه فقدان هرگونه 
نظـــارت و کنتـــرل بـــر معامـــات عادی، 
عواید بدســـت آمده را توسط مبایعه نامه 
عادی تبدیـــل به مِلـــک یا زمیـــن کنند. 
در پولشـــویی های ســـازمان یافتـــه یکی 
از بســـترهای مهم جـــرم، اعتبار اســـناد 
عـــادی بوده اســـت. عدم اعتباربخشـــی 
به اســـناد عـــادی در این حـــوزه می تواند 
یکی از مهم ترین بســـترهای پولشویی را 

از میـــان بردارد.

 تشکیل بانک اطلاعاتی از ملک و زمین در کشور 
و امکان شناسایی اموال غیرمنقول

بستر اصلی برای تصمیم گیری و سیاستگذاری دولت در هر بخشی از جمله 
تخصیص یارانه ها، ارائه حمایت، اخذ مالیات و... وجود بانک اطاعاتی و آمار 

دقیق از موضوعات مربوطه است. بدون وجود آمار و اطاعات صحیح و دقیق، 
امکان برنامه ریزی و قانونگذاری صحیح در بخش مسکن از دولت سلب خواهد 

شد. تشخیص میزان دقیق اماک موجود در کشور، تعداد خانوارهای ساکن در 
اماک، تعداد دقیق اراضی کشاورزی و مالکان آنها و تفکیک اراضی ملی و دولتی، 

ازجمله اطاعاتی است که هر دولتی به آن نیازمند است. این بستر صرفاً زمانی مهیا 
خواهد شد که اطاعات مربوطه در یک سامانه جامع تحت نظر حاکمیت شکل 

گیرد و فضای غیررسمی و خارج آن، امکان ظهور و بروز نداشته باشد. این در حالی 
است که هم اکنون به دلیل امکان انجام معامات به صورت عادی و نیز تفکیک 

و تغییر کاربری های غیرقانونی در اراضی کشور، سیاستگذار کشور ما اطاعات 
و آمار جامعی در حوزه اماک و اراضی در اختیار ندارد. سلب اعتبار اسناد و 

معامات غیررسمی باعث ایجاد بانک اطاعاتی دقیق و به روز خواهد شد که بستر 
برنامه ریزی صحیح دولت محسوب می شود. عاوه بر این، عدم ثبت معامات 

اماک و اراضی و اعتبار اسناد عادی موجب عدم امکان شناسایی اموال غیرمنقول 
محکومان مالی و بالطبع عدم امکان اجرای احکام صادره از دادگاه ها خواهد شد.

برش

مدیرکل دفتر نگهـــداری رویه و ابنیه فنی راه  ســـازمان 
راهـــداری و حمـــل و نقـــل جـــاده ای گفـــت: روکـــش 
آســـفالت، عملیات حفاظتی رویه راه هـــا، لکه گیری و 
درزگیری ۴ هزار و ۹۹۴ کیلومتر راه های شـــریانی کشور 

در ســـه ماهه نخســـت امســـال انجام شد.
علیرضا ســـیاهپور، مدیرکل دفتر نگهداری رویه و ابنیه 
فنـــی راه  ســـازمان راهـــداری و حمل و نقل جـــاده ای، 
گفـــت: بـــر اســـاس برنامه ریزی هـــای انجام شـــده در 
راســـتای نگهداری و ایجاد سطح ســـرویس مناسب در 
راه های کشـــور مقرر شـــده اســـت در ســـال جاری ۴۰۰۰ 
کیلومتر عملیات بهســـازی، روکش آســـفالت و ماســـه 
آســـفالت در آزادراه، بزرگراه و راه های شـــریانی کشـــور 
انجام شـــود. مدیرکل دفتر نگهداری رویـــه و ابنیه فنی 
راه  افزود: در ســـه ماهه نخست ســـال جاری، عملیات 
بهسازی، روکش آســـفالت گرم به طول ۱۰۷۵ کیلومتر، 
ماسه آســـفالت به طول 3۷3 کیلومتر و جمعاً به طول 
۱۴۴۸ کیلومتـــر در آزادراه، بزرگـــراه و راه هـــای اصلی و 
شـــریانی اجرا شـــد که تاکنون 3۶ درصد از برنامه های 
پیش بینی شـــده محقق شـــده است. ســـیاهپور بیان 
کرد: این عملیات در مدت مشـــابه سال گذشته در ۸۱۱ 
کیلومتر انجام شـــده بود که امسال ۷۸ درصد افزایش 
داشـــته اســـت. وی افـــزود: تنـــاژ کل آســـفالت پخش 
شده در راســـتای روکش ســـطح راه های شریانی کشور 
در حـــدود یـــک میلیـــون و ۲3۲ هـــزار و ۹۹۵ تن بوده 

است. ســـیاهپور در خصوص اجرای عملیات حفاظتی 
رویـــه راه ها در طول آزادراه، بزرگراه و راه اصلی شـــریانی 
بیـــان کـــرد: از ۴۰۰۰ هـــزار کیلومتـــر پیش بینـــی شـــده 
بـــرای اجرای عملیات حفاظتی در ســـه ماهه نخســـت 
امســـال عملیات فوگ ســـیل بـــه طـــول 3۶۶ کیلومتر، 
چیپ ســـیل بـــه طـــول ۱۰۷ کیلومتر، اساری ســـیل به 
طول 3۲3 کیلومتر، آســـفالت سرد/ردمیکس به طول 
۱۴۶ کیلومتر و میکروسرفیسینگ به طول ۱۰۲ کیلومتر 
جمعاً به میزان ۱۰۴۴ کیلومتر در طول آزادراه، بزرگراه و 

راه های شـــریانی کشـــور اجرا شد.
 به گزارش ســـازمان راهداری و حمـــل و نقل جاده ای، 
مدیـــرکل دفتر نگهداری رویـــه و ابنیه فنـــی راه  با بیان 
اینکه امسال مجموعاً ۴۵۰۰ کیلومتر عملیات درزگیری 
و لکه گیری آســـفالت در دســـتور کار قـــرار دارد، گفت: 
همچنیـــن در این مـــدت عملیات درزگیـــری به میزان 
۷۱۸ کیلومتـــر و لکه گیـــری به میـــزان ۱۷۸۴ کیلومتر 
جمعـــاً به میـــزان ۲۵۰۲ کیلومتر انجام شـــد که معادل 

حدود ۵۵3 هزار و ۹۷۰ تن آســـفالت مصرفی اســـت.

ساماندهی شرکت های حمل و نقل کالا و 
مسافر داخلی و بین المللی

همچنیـــن در راســـتای بهبـــود وضعیت حمـــل و نقل 
جـــاده ای، حمیدرضـــا شـــهرکی، معـــاون حمـــل و 
نقـــل ســـازمان راهـــداری و حمـــل و نقل جـــاده ای از 

بهره بـــرداری کامل ســـامانه »شـــحباز« )شـــرکت های 
حمـــل و نقـــل و بازارگاه هـــا( در بخش مدیریـــت امور 
شـــرکت های حمـــل و نقـــل کالا و مســـافر داخلـــی و 

بین المللـــی بـــه صـــورت متمرکز خبـــر داد.
شـــهرکی گفت: این ســـامانه بـــا هدف شفاف ســـازی 
فرایندها، بهبود و تســـریع در خدمات، پاسخگویی به 
متقاضیان و رضایت مندی شـــهروندان در حوزه حمل 

و نقل، ایجاد و توســـعه یافته اســـت.
 معـــاون حمـــل و نقـــل ســـازمان راهـــداری و حمل و 
نقـــل جـــاده ای افـــزود: ایـــن ســـامانه که بخـــش امور 
شـــرکت ها و مؤسســـات حمـــل و نقلی ســـازمان را به 
درگاه ملـــی مجوز ها نیز متصل می کند، قادر اســـت با 
زمان ســـنجی امور مربوط به فرایند ثبت شـــرکت های 
حمل و نقلی، گلوگاه ها را شناســـایی کند و زمان صدور 

مجـــوز فعالیت شـــرکت را کاهش دهد.

بهسازی ۴ هزار و ۹۹۴ کیلومتر از راه های شریانی کشور

ســـال ۱3۹۹ به تصویب مجلس شـــورای 
اســـامی رســـید؛ پس از طرح ایراداتی از 
جانب شـــورای نگهبان و اصـــاح مصوبه 
در مجلـــس، نهایتـــاً این طرح در ســـال 
۱۴۰۱ برای تعیین تکلیف نهایی به مجمع 
تشـــخیص مصلحت نظام ارســـال شـــد. 
این طرح امـــا همچنان از ســـوی مجمع 
تشـــخیص مصلحت نظام تعیین تکلیف 
نشده و باتکلیفی آن یعنی معتبر ماندن 
اســـناد عادی و وکالتـــی و در نهایت عدم 
اجـــرای هـــر قانونـــی بـــرای قطع دســـت 

ســـوداگران از بازار مسکن.
بـــا توجه به اینکه تـــداوم اعتبار معامات 
غیررســـمی با آســـیب های فراوان همراه 
اســـت تصویب این طرح بخشـــی از گره 
بخش مســـکن را حـــل خواهد کـــرد. در 
حقیقـــت با تصویـــب و اجـــرای این طرح 
یکی از زیرســـاخت های اصلـــی مقابله با 
فرارهـــای مالیاتی فراهم خواهد شـــد و از 
ســـوی دیگر فرایند شناســـایی خانه های 
خالی نیز تســـهیل می شـــود. بـــه عبارتی 
با اجـــرای این طـــرح یکی از منشـــأهای 
فســـاد از بیـــن رفتـــه و حاکمیـــت حـــق 
اعمال سیاســـتگذاری در بخش اماک و 

اراضـــی را پیـــدا خواهد کرد.
 

حذف بستر زمین خواری
رهبـــر معظم انقاب اســـناد غیر رســـمی 
را بـــه عنـــوان یکـــی از منشـــأهای بزرگ 
فســـاد عنوان کردنـــد. با توجه بـــه اینکه 
اســـناد عـــادی از نظـــر حقوقـــی معتبـــر 
و قانونـــی اســـت، افـــرادی کـــه مبـــادرت 
بـــه تصـــرف اراضـــی دولتـــی، عمومـــی یا 
منابـــع طبیعـــی می کننـــد، ایـــن امکان 
را دارنـــد کـــه اراضـــی متصرفی را با ســـند 
عـــادی بـــه دیگـــران فروختـــه یا پـــس از 
تغییـــر کاربری، اقـــدام به نقـــل و انتقال 
آنهـــا به غیر نماینـــد. اعتبار ســـند عادی 
ایـــن اجـــازه را می دهـــد کـــه تصرفـــات و 
تغییر کاربـــری غیرقانونـــی زمین خواران 
قابلیـــت انجـــام و ارزش معاملـــه پیـــدا 
کند. عـــاوه برایـــن، با توجه بـــه فقدان 
بانـــک اطاعاتی و ســـابقه ثبت معامات 
در معامات غیررســـمی، امـــکان ردیابی 
زمین خوار اصلی و اولیه بســـیار دشـــوار و 
تا حدودی غیرممکن اســـت زیـــرا ایادی 
متعـــددی در معامله عـــادی و قولنامه ای 
یـــک زمین وجـــود دارد و زمین خوار اولیه 
که با ســـند عـــادی معاملـــه کـــرده، غالباً 
قابـــل شناســـایی نبـــوده و ایـــادی بعدی 
از زمین خـــواری مطلـــع نیســـتند. حتی 

گزارش


