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علی پیرولی
خبرنگار

کار و تعاون

آغاز فقر زدایی از دهک های پایین کارگری 
»ایران« برنامه های دولت را در حوزه مبارزه با فقر بررسی کرد

باید جریان یارانه ها را به سمت دهک های پایین درآمدی تغییر داده و گروه های پایین درآمدی را شناسایی و یارانه دستمزد خالص به آنها پرداخت  شود

  سه شنبه 21 تیر 1401 
 سال بیست و هشتم
 شماره 7954

اســفندماه ســال 1400 بــود کــه ابراهیــم 
رئیســی، رئیــس جمهور خواســتار تدوین 
برنامــه ای جامــع برای ریشــه کــردن فقر 
مطلق شــد. البته او در ادامــه نیز بارها بر 
ریشــه کنی فقر و عدالت اجتماعی سخن 

گفته است.
نشــان به آن نشــان کــه در اولیــن گام 
افزایش میزان دستمزد بالاتر از نرخ تورم 
برای سال جدید بود؛ اما به گفته دولتی ها 
ایــن اقــدام به تنهایــی کافی نیســت  و به 
همیــن خاطر اســت کــه اولویــت اول این 
دولــت سیاســتگذاری در ایجــاد اشــتغال 
پایــدار و بهبــود معیشــت در دهک هــای 

متوسط به پایین درآمدی است.
رشد کند اشتغالزایی، توزیع ناعادلانه 
فرصت هــای شــغلی و ناکارآمــد بــودن 
سیاســت های توزیــع درآمد درچند ســال 
دســتمزد  بیــن  فاحشــی  تفــاوت  اخیــر 
گروه هــای مختلــف در اقتصــاد ایــران به 
وجود آورده است و این تفاوت به گونه  ای 
اســت که روز به روز شــکاف بین دستمزد 
بیشــتر  مختلــف  گروه هــای  پرداختــی 
می شود که این موضوع با بحث عدالت و 
برابری تا حدودی تعارض دارد. لذا آنچه 
که پرواضح است شکاف روزافزون درآمد 

گروه های مختلف درکشور است.
لذا دولت ســیزدهم درصدد است که 
این شــکاف درآمدی را به حداقل رسانده 
و با توزیع متناسب درآمدی عدالت و رفاه 

اجتماعی را در جامعه گسترش دهد.
یکی از مهم ترین موضوعاتی که اکنون 
در دســتور کار دولــت قــرار دارد؛ همیــن 
مسأله بازنگری در ساختار دستمزد است 
که بر اساس آن منافع شاغلین بخصوص 
کارگــران و مزدبگیران در راســتای ارتقای 
اقتصــادی  رشــد  و  تولیــد  در  وری  بهــره 

لحاظ می شــود؛ چرا که بررســی ها نشــان 
داده اســت که شــاخص های دســتمزدی 
بــدون توجــه بــه بخش هــای اقتصــادی، 
مناطق جغرافیایی و دهک های درآمدی 

نتوانسته نابرابری را کاهش دهد.
به عنوان مثال با نگاهی به آمار و ارقام 
مشــاهده می  شــود تفــاوت فاحشــی بین 
دســتمزد دهک های مختلف در اقتصاد 
ایــران وجود دارد و ایــن تفاوت به گونه ای 
اســت که روز به روز شــکاف بین دستمزد 
پرداختی دهک های مختلف بیشتر شده 
اســت که این موضوع مــورد توجه دولت 
قــرار گرفتــه و معتقــد اســت که بــا بحث 
عدالــت و برابری تعارض دارد. از ســویی 
بســیاری از خانوارهایی کــه در دهک های 
بالای درآمدی قرار دارند درآمد خود را از 
محل درآمدهای متفرقه کسب می کنند. 
بی شک زمانی که افزایش ناگهانی ثروت 
برخــی از خانوارها هیچ ارتباطی با تلاش 
و فعالیت اقتصادی نداشته باشد کارآیی 

اقتصادی کاهش می یابد.
پرســش مطــرح شــده ایــن اســت که 
وضــع  بهبــود  بــرای  دســتمزد  ســاختار 
رفاهی خانوارهــای دهک های کم درآمد 
و مزدبگیــر چگونــه باید باشــد؟ بررســی 
ســاختار دســتمزد در دهک های مختلف 
درآمــدی جامعه به خوبی این موضوع را 

می تواند تحلیل کند. 
ë  تفاوت دستمزد در دهک های پایین و

بالای درآمدی
توســعه  معاونــت  گــزارش  برپایــه 
کارآفرینی و اشــتغال وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی، بررســی ساختار دستمزد 
بــه تفکیک دهک هــای درآمــدی، حاکی 
از آن اســت که به طور متوســط دســتمزد 
پاییــن  دهک هــای  شــاغلان  پرداختــی 
متوســط  درصــد   0،7 تقریبــاً  درآمــدی 
بــوده  پرداختــی در کل کشــور  دســتمزد 
اســت؛ ایــن در حالــی اســت که متوســط 

دســتمزد پرداختــی شــاغلان دهک های 
میانــی و بالایــی بــه ترتیــب 0،96  و 1،3 
درصــد متوســط دســتمزد پرداختــی کل 
دســتمزدهای  تفــاوت  بنابرایــن  اســت. 
درآمــدی  بــالای  و  پاییــن  دهک هــای 
مشهود اســت. ضمن آن که متوسط رشد 
جبــران خدمــات شــاغلان در دهک های 
پایین درآمدی با رشــد منفی روبه رو بوده 
حال آن کــه در دهک های میانــی و بالای 
درآمدی با رشد مثبت همراه بوده است.

دارای  کشــور  خانوارهــای  بیشــتر 
سرپرســت حقوق بگیر بخش خصوصی 
هســتند و ســهم خانوارهای با سرپرســت 
حقوق بگیر دولتی نســبت به حقوق بگیر 

خصوصی کمتر است.
نکتــه جالــب آن کــه بــا وجــود آن کــه 
کارگــران و مزدبگیــران نقــش پررنگی در 
اشــتغال دارنــد وضعیت درآمدی شــان 
به شکل دیگری اســت. به عبارتی درآمد 
خانوارهــای مزدبگیــر و کارگری که بخش 
خصوصــی را به نوعی تشــکیل می  دهند 
بسیار پایین تر از دهک های درآمدی است 
که به نوعی حقوق بگیر بخش عمومی را 

تشکیل می دهند.
بر پایــه داده های وزارت تعــاون، کار و 
رفاه اجتماعی، بیشترین توزیع  در دهک 
دوم درآمــدی اســت کــه نزدیــک بــه 39 
درصــد از خانوارهــای این دهک را شــکل 

می دهند.
کارگــران  آمارهــا،  مطابــق  بنابرایــن 
حقوق بگیــر بخــش خصوصــی بــا اینکه 
ســهم بالایی از اشــتغال کشــور را پوشش 
داده اند اما نسبت به حقوق بگیران بخش 

عمومی وزن درآمدی کمتری دارند. 
ë  و کارگــران  درصــدی   29،9 ســهم 

مزدبگیران با وضع درآمدی پایین
کــه  آمــاری  در  آن کــه  جالــب  نکتــه 
ارائــه شــده، 29.9 درصــد از سرپرســتان 
ســال  در  کشــور  شــهری  خانوارهــای 

حقوق بگیــر بخــش خصوصی یــا همان 
کارگــران و مزدبگیــران بوده انــد و تنها 10 
درصــد نیــز حقوق بگیــر بخــش عمومی 
درآمــدی  تمرکــز  بیشــتر  امــا  بوده انــد. 
دهک هــای  در  مزدبگیــران  و  کارگــران 
دوم، ســوم و چهارم درآمدی بوده اســت 
و در دهک هــای بــالای درآمــدی ســهم 
خانوارهای دارای سرپرســت کارگر بخش 

خصوصی افت می کند.
اما در مقابل ســهم خانوارهای دارای 
سرپرســت حقوق بگیــر بخــش عمومــی 
در دهک هــای بــالای درآمــدی بیشــتر از 
دهک هــای پایین اســت. به طــوری  که در 
دهک دهم درآمدی که بیشــترین درآمد 
را بــه خود اختصــاص داده انــد 21 درصد 
از خانوارهــای شــهری دارای سرپرســت 
حقوق بگیــر دولتــی و نهادهــای عمومی 
هســتند و این ســهم برای کارگران بخش 

خصوصی زیر 17 درصد است.
نکتــه قابــل توجــه درایــن آمــار اینکه 
بیــش از یک ســوم از خانوارهای شــهری 
دارای سرپرســت غیرشــاغل هســتند. هر 
چند بخشــی از این سرپرستان غیرشاغل 
امــا در  بازنشســته محســوب می شــوند، 
حــدود 42  درآمــدی  پاییــن  دهک هــای 
سرپرســت  دارای  خانوارهــا،  از  درصــد 

غیرشــاغل هســتند که نمی توانند تنها به 
بازنشستگان منسوب باشند.

عــلاوه بر این در هیچ دهک درآمدی، 
ســهم سرپرســت غیرشــاغل کمتر از 30 

درصد نبوده است.
ارقام نشــان می دهد کــه در بین افراد 
شــاغل تنهــا 3،2 درصــد از خانوارهــای 
دارای سرپرســت کارفرما هستند و در کل 
کشــور بیشــترین فراوانــی کارفرمایــان در 
دهــک  برخــوردار جامعه، یعنــی دهک 

دهم درآمدی رؤیت می شود.  
ë  دلیــل بــه  دســتمزدی  نابرابــری  

درآمدهای متفرقه دهک های بالا
بــه طــور کلــی عمــوم مــردم ایــران از 
مســیر دریافت دســتمزد درآمد تحصیل 
می کننــد. از این رو اگر قرار اســت شــکاف 
درآمدی بیــن گروه هــای مختلف ترمیم 
شــود یکــی از کانال هــای مهــم آن باید از 

مسیر دستمزد صورت گیرد.
پاییــن  رشــد  گذشــته  ســال های  در 
دســتمزد نســبت بــه تــورم و هزینه هــای 
معیشت یکی از چالش های اصلی توزیع 

ثروت در ایران عنوان شده است.
متأسفانه در سال های گذشته مجموع 
سیاست های اقتصادی دولت باعث شده 
بود که طبقه ثروتمند ایران هیچ فعالیت 

اقتصادی انجام ندهند.
کمتــر  کــردن  کار  انگیــزه  درنتیجــه 
می شود و افراد کمتر به درآمد ناشی از کار 
اتکا می کنند و اثر آن تضعیف فرهنگ کار 

و کاهش تولید است.
بنابرایــن بنگاه هــا در اعمال مدیریت 
بر نیروی کار خود دچار مشــکل می شوند 
و برخــی از نیروهــای  متخصص و خلاق 
بــه جــای تولیــد در مســیر معامــلات در 
بازارهای دارایی قرار می گیرند و در نتیجه 
آن نــوآوری در تولیــد کاهش و هزینه های 

تولید افزایش می یابد.
از  جامعــه  در  کــه  افــرادی  ســویی  از 
دارایــی برخــوردار نیســتند افزایــش تورم 
هم دســتیابی آنهــا بــه انــواع دارایی ها را 
ســخت تر می کنــد و هــم اینکــه اگــر تنها 
درآمــد آنهــا یارانــه نقــدی یــا حقــوق و 
دســتمزد انــدک باشــد پــس تولیــد برای 
طبقاتی که در جامعه صاحب انواع اموال 
و دارایی هســتند می تواند بسیار سودآور و 
پول ســاز باشــد و رفاه ســایر افراد را بسیار 

متأثر کرده است.
نابرابری هــای  از  بخشــی  بنابرایــن، 
دســتمزدی به دلیل درآمدهــای متفرقه 
اتفــاق می افتــد.  به طــور متوســط ســهم 
کاری  حقوق بگیــری  و  مــزد  درآمــد 

کل  از  غیــره  و  کشــاورزی  درآمدهــای 
درآمدهــا حــدود 52 درصــد اســت. حال 
آن کــه ســهم درآمدهــای متفرقه شــامل 
حقــوق بازنشســتگی، بازخریــد خدمــت 
و...، درآمد حاصل از اجاره محل کســب، 
منــزل، مســتغلات و...، درآمــد حاصل از 
حســاب پس انداز ســپرده ثابت، ســهام، 
بیمــه و...، کمک هزینه تحصیلی و ســایر 
حمایت های اجتماعی و...، درآمد حاصل 
از محل فروش مصنوعات ســاخته شــده 
توســط خانوارها و دریافتی های انتقالی و 
از خانوارهای دیگر، دریافتی نقدی تقریباً 

به طور میانگین 48 درصد است.
ایــن نکتــه نشــان می دهــد زمانــی که 
اقتصــاد بی ثبات باشــد و تورم بالا باشــد 
افرادی کــه دارای درآمد متفرقه هســتند 
کــه به طــور عمــده در دهک هــای بــالای 
درآمــدی قــرار دارنــد، به دلیــل آنکه این 
نــوع درآمــد جــزو درآمدهای ثابــت آنها 
است، لذا برای آنها بازدهی بالاتری ایجاد 
می کند و این مورد در شرایط تورمی کافی 
اســت که ثروتمندان ثروتمندتر و شکاف 

درآمدی غنی و فقیر بیشتر شود. 
ë  چرا دهک های پایین، درآمد مناسبی

ندارند؟
دهک های پایین درآمدی از وضعیت 
مناسبی برخوردار نیســتند و دلیل عمده 
ایــن گروه هــای  آن ســاختار اشــتغال در 
درآمــدی اســت کــه در دهک هــای پایین 
درآمدی سهم گروه شغلی با کم مهارت 
اســت. این در حالی اســت که ســهم این 
گروه در بخش غیررسمی کشور بالا است.

امــا در دهــک بــالای درآمــدی گــروه 
شغلی ماهر از ســهم بالایی برخوردارند، 
از ســوی دیگــر بــا بررســی خانوارهــای بــا 
و  خصوصــی  حقوق بگیــر  سرپرســت 
دولتی مشاهده می شود هر چه به سمت 
دهک های بالای درآمدی پیش می رویم 
ســهم حقوق بگیــران خصوصــی کمتر و 

در مقابل ســهم خانوارهای با سرپرســت 
حقوق بگیر دولتی بیشتر می شود. 

ë  عامل بالا  دهک های  غیرمولد  درآمد 
افزایش شکاف درآمدی بین دهک ها

در پایین تریــن دهــک درآمدی یعنی 
دهــک اول کمتــر از دو درصــد خانوارهــا 
بخــش  حقوق بگیــر  سرپرســت  دارای 
عمومــی هســتند؛ امــا در بالاترین دهک 
میــزان  دهــم  دهــک  یعنــی  درآمــدی 
حضــور این خانوارها به بیش از 19 درصد 

می رسد.
دریافتــی  حقــوق  دیگــر،  بیــان  بــه 
کارکنــان بخــش عمومــی طــوری اســت 
کــه شــانس خانوارهــای آنهــا بــرای قــرار 
گرفتن در دهک های بــالا را افزایش داده 
و احتمــال فقیر بــودن آنها را بــه حداقل 
رســانده اســت. وجود درآمد غیرکاری در 
دســت دهک های بالای درآمدی شکاف 
را  مختلــف  دهک هــای  بیــن  درآمــدی 

افزایش داده است. 
ë  ایجاد دارایــی برای طبقات کم درآمد

رویکرد سیاستی لازم
بدیــن منظــور بــرای پرکردن شــکاف 
رویکــرد  مختلــف  دهک هــای  درآمــدی 
سیاســتی لازم کمــک بــه ایجــاد دارایــی 
بــرای طبقــات کــم درآمد، شــبیه ســهام 
عدالت اما با مکانیــزم صحیح و کارآمد، 
بــدون صرف منابع جدید و به کمک یک 
نظــام باز توزیــع کارآمد، جریــان یارانه ها 
را به ســمت دهک هــای پاییــن درآمدی 
تغییــر داده و گروه های پاییــن درآمدی را 
شناسایی و یارانه دستمزد خالص به آنها 

پرداخت می شود.
در  کارآفرینــان  جــذب  دیگــر  نکتــه 
مناطــق روســتایی و دادن امتیازهای ویژه 
به آنها اســت که از جملــه تفاوت حداقل 
دســتمزد در مناطق مختلف می تواند در 
جذب بیکاران و بهبود معیشت این گروه 

از جامعه کمک کند. 
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