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دالتونهایمالیاتیزمینگیرمیشوند
تغییر بنیادین نظام مالیاتی کشور با رونمایی از قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان مالیاتی

  دوشنبه 13 تیر 1401 
 سال بیست و هشتم
 شماره 7948

در حالــی قرار اســت بعــد از 14 مــاه تأخیر، 
ســامانه  و  فروشــگاهی  پایانه هــای  قانــون 
مؤدیــان در هفتــه مالیــات کــه آخــر تیرماه 
است، رونمایی شود که پس از آن با رونمایی 
از ایــن ســامانه، تغییرات بنیادیــن در نظام 

مالیاتی کشور به وقوع می پیوندد.
ë قانون پایانه های فروشگاهی چیست؟

قانون پایانه های فروشــگاهی و سامانه 
مؤدیــان، پایــه مالیاتــی جدیــدی نیســت 
بلکــه در صــورت اجــرای کامــل موجــب 
شــفافیت عدالــت اجتماعــی و جلوگیری 
از فــرار مالیاتــی خواهــد شــد. بــا اجــرای 
قانــون پایانه های فروشــگاهی، روش های 
قدیمی ثبت اطلاعات مالیاتی اشــخاص 
مالیــات  صحت ســنجی  و  شــرکت ها  و 
کنــار گذاشــته خواهد شــد. کار اصلــی این 
بــر صــدور صورتحســاب  ســامانه عــلاوه 
صحت ســنجی  و  تأییــد  الکترونیکــی، 
صورتحساب ها خواهد بود چنان که وقتی 
صورتحساب خرید کالا یا خدماتی از سوی 
فروشــنده صــادر می شــود، خریــدار هــم 
ایــن صورتحســاب را تأییــد کرده و ســپس 
اطلاعات تراکنش ها از سوی بانک مرکزی 

تقاطع گیری و بعد تأیید نهایی می شود.
بر اســاس پیوســت قانــون پایانه هــای 
فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان مصــوب 
بایــد  مشــمول  اشــخاص  همــه   ،1398
ایــن پــس  از  ایــن ســامانه ثبت نــام و  در 
صورتحساب های الکترونیکی خود را برای 
ســازمان امور مالیاتی ارسال کنند. هدف از 
اجرای این قانون جلوگیری از فرار مالیاتی 
و اجرای عدالت مالیاتی عنوان شده است.

مؤدیان نیازمند اســتفاده از پایانه های 
فروشــگاهی هســتند کــه شــامل هرگونــه 
نرم افــزار و ســخت افزاری اســت کــه ســه 
قابلیــت اتصــال بــه شــبکه الکترونیکــی 
پرداخت رســمی کشــور، اتصال به سامانه 
مؤدیــان و قابلیــت صــدور صورتحســاب 
الکترونیکی را داشته باشد. مؤدیان وظیفه 

دارند در سامانه مؤدیان ثبت نام کرده و از 
آن به بعد صورتحســاب های الکترونیکی 
خــود را بــه ســازمان امــور مالیاتی ارســال 
کنند.یــک طرف ایــن قانون ســازمان امور 
مالیاتی اســت که بــرای دریافت اطلاعات 
صورتحســاب های الکترونیکــی مؤدیــان، 
دارد  اطلاعــات  جمــع آوری  زیرســامانه 
و طــرف دیگــر ســامانه مؤدیــان اســت که 
مســتقیم  مکانیزم هــای  هــم،  آن  بــرای 
و  شــده  دیــده  زیــادی  غیرمســتقیم  و 
زیرساختش توسط مؤدیان و شرکت هایی 
با عنوان شــرکت های معتمــد ارائه کننده 
خدمات مالیاتی که مجوزشان را از سازمان 

دریافت کرده اند، فراهم می شود.
ë فرار مالیاتی تمام می شود؟

آنگونــه کــه شــاهدیم در ایــن ســال ها 
ترفندهایــی برای فــرار مالیاتی بخصوص 
از ســوی دانه درشــت ها صورت می گیرد و 
دولتمردان سال هاســت در تلاشند جلوی 
فــرار مالیاتی را بگیرند و عدالت مالیاتی را 
اجرا سازند. این در حالی است که کارمندها 
قبل از واریز حقوقشان، تمامی مالیات خود 

را می پردازند.
 1394 ســال  در  راســتا  همیــن  در 
دولــت بــا اصلاحیــه قانــون مالیات هــای 
مســتقیم، ســازمان امور مالیاتی را مکلف 
به پیاده ســازی ســامانه صنــدوق مکانیزه 
فروش کرد تا مؤدیان موظف شــوند برای 
ثبــت معامــلات کالا و خدمــات خــود از 
سامانه صندوق فروش و تجهیزات مشابه 
استفاده کنند. این سامانه قرار بود بستری 
برای اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده 
یــا مالیات بر عایدی ســرمایه باشــد. مقرر 
شــد مؤدیان بــرای انجام معامــلات خود 
صورتحســاب صــادر و شــماره اقتصــادی 
خود و طرف معامله را در صورتحساب ها، 
قراردادها و ســایر اسناد مشابه درج کنند و 
فهرست معاملات خود را به سازمان امور 
مالیاتی کشور ارائه کنند. این قانون در عمل 
دچار مشکلات زیادی شد به همین دلیل 
در مهرمــاه ســال 1398 مجلــس شــورای 

اســلامی، قانونــی را تحــت عنــوان قانــون 
»پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان« 
تصویب و به دولت ابلاغ کرد تا این قانون، 
بســتر اصلــی اجــرای بســیاری از قوانیــن 

مالیاتی باشد.
در ایــن ســامانه هرگونــه دریافــت یــا 
مقــدار  و  ســود  میــزان  خدمــات،  خریــد 
مالیات پرداختی، در یک سامانه هوشمند 
تــا در نهایــت  و بررســی می شــود  رصــد 
نیــازی بــه مراجعه حضــوری به ســازمان 
پایانه هــای  نباشــد.قانون  مالیاتــی  امــور 
فروشــگاهی در کشــورهای در حال توسعه 
و توســعه یافته ای ماننــد جمهــوری کــره، 
اسلواکی، سوئد، پرتغال، جمهوری چک، 
کانادا، مجارستان، بلژیک، اتریش، روسیه، 
نروژ، ایتالیا و هند از سال 2005 تا 2021 اجرا 

شده است.
ë پایانی بر ناعدالتی مالیات

ســامانه  ایــن  اهــداف  عمده تریــن 
جلوگیری از فرار مالیاتی، برقراری عدالت 
مالیاتی، افزایش درآمدهای مالیاتی دولت 
و بسترسازی اجرای قوانین مالیاتی دیگری 
ماننــد مالیات بر ارزش افزوده و مالیات بر 
عایدی سرمایه است.بسیاری از کسبه خرد 
نیــز از بی عدالتــی در نظــام مالیاتی گلایه 
دارنــد و معتقدنــد سیســتم ممیــز محور، 
باعــث بی عدالتی مالیاتی اســت و تعیین 
مالیات اصناف و واحدها توسط ممیز کاملًا 
ســلیقه ای صــورت می گیــرد. در حقیقت 
تشــخیص های فــردی را نقطه کــور قانون 
نظام مالیاتی می دانند که سال هاســت به 
پاشنه آشــیل عدالت مالیاتی تبدیل شده 
اســت. چنــان که بــه گفته مســئولان حتی 
بیــن دو ممیزی مالیات برای بررســی یک 
پرونــده تفــاوت وجــود دارد و ایــن نشــان 
می دهد دســتورالعمل دقیقی برای نحوه 
محاسبه و دسترســی به اطلاعات مالیاتی 
اشخاص و شــرکت ها وجود ندارد.بسیاری 
معتقدنــد سیســتم ممیز محــور و تعیین 
برآوردی مالیات، زمینه ســاز فــرار مالیاتی 
و فســاد اســت و مالیات ها در برخی موارد 

به صورت ســلیقه ای یا بر اســاس ارتباط و 
دوستی بین مؤدی و ممیز مالیاتی تعیین 
می شــود. حال با اجرای قانــون پایانه های 
فروشگاهی و سامانه مؤدیان، این ایرادات 
و مشــکلات برطــرف و بزرگتریــن آرزوی 
این ســال ها یعنی رعایت عدالت مالیاتی 

محقق می شود.
و  فروشــگاهی  پایانــه  قانــون  اجــرای 
ســامانه مؤدیان کمک می کند بســیاری از 
شــکایت ها و ابهامــات مؤدیــان بــا اجرای 
کامل این قانون برطرف شود. سامانه های 
فسادســاز  بســتر  می تواننــد  الکترونیکــی 
مالیات را اصلاح کننــد و در صورت اجرای 
کامــل از فــرار مالیاتــی صدهــزار میلیــارد 
تومانــی جلوگیــری می کند. از ســوی دیگر 
دولــت برای کســانی که از ســامانه مؤدیان 
اســتفاده کنند نیز سیاســت های تشــویقی 
مانند کم کردن هزینه های مالیاتی درنظر 
گرفته اســت و ســازمان امــور مالیاتی اینها 
را بــه عنــوان هزینــه قابــل قبــول مالیاتــی 
می پذیــرد و دیگر از مؤدیــان، اظهارنامه و 

دفاتر نمی خواهد.
ë  پایانه هــای قانــون  اجــرای  چگونگــی 

فروشگاهی
اگرچه پیشــینه قانون رصد جریان کالا 
و خدمــات بــه ســال 1383 و راه انــدازی 
صنــدوق مکانیزه فــروش برمی گــردد اما 
مشکلاتی مانند کدگذاری یکتا برای کالاها، 
توانایــی همه صنوف بــا ایجاد بســتر لازم 
برای ارســال آمــار و اطلاعــات و مخالفت 
بســیاری از صنوف و کســب و کارهــا با این 
قانــون بــه دلیــل اینکــه معتقد بودنــد در 
اجرای قانــون بی عدالتی صورت می گیرد 
و از طرفــی مشــکل فاکتورهای صــوری در 
سازمان امور مالیاتی و صدور بدون پشتوانه 
اعتبــار مالیاتــی، منجــر به تدویــن و وضع 
قانونــی به نام پایانه فروشــگاهی ســامانه 
مؤدیان شــد که بســتر اصلی اجرای قانون 
مالیــات بــر ارزش افزوده باشــد و از ســوی 
دیگــر دغدغــه قدیمی رصد جریــان کالا و 
خدمــات را پوشــش بدهــد و اصلی تریــن 

کاری هــم که در آن انجام می شــود صدور 
صورتحساب های الکترونیکی است که یک 
نسخه اش به سازمان امور مالیاتی فرستاده 
شــده و از ســوی دیگر تراکنش هــای بانک 
مرکزی بــه ســازمان امــور مالیاتی ارســال 
می شــود تــا بعــد از تقاطع گیــری و تأیید و 
بررســی صحــت و ســقم ایــن رویدادهای 
مالی، فرایندهای بعدی مانند اخذ مالیات 

بر ارزش افزوده، اجرا شود.
ë چرایی تأخیر در اجرای قانون

بــه تعبیــری، قانــون ســامانه مؤدیــان 
و پایانــه فروشــگاهی از نظــر شــفافیت و 
اجــرای عدالت مالیاتی، انقلاب مالیاتی را 
رقم می زند ولــی اجرای این قانون تاکنون 
نزدیــک به 14 ماه تأخیــر دارد. چرا که قرار 
بــود ظــرف 15 مــاه از زمــان ابــلاغ قانون، 
ایــن ســامانه راه انــدازی شــود. این مهلت 
قانونی در بهمن ماه 1399 به پایان رســید 
و با مهلتی ســه ماهه به اردیبهشــت سال 
1400 منتقل شــد اما از آن زمان هم 14 ماه 
می گــذرد و خبری از اجرای قانون ســامانه 
پایانه های فروشگاهی نیســت گرچه روند 
اجرا و زیرساخت های این قانون در دولت 
ســیزدهم پیشــرفت خوبی داشــته است. 
 می تــوان گفــت پیشــرفت قانــون از نظــر 
اجــرای ســامانه در دولــت دوازدهــم زیــر 
20 درصــد بــوده ولــی در دولت ســیزدهم 
پیشــرفت 60 تا 70 درصدی داشــته است. 

اما مشکل کجاست؟
ارگان هــای  قانــون  ایــن  اجــرای  در 
مختلفــی ماننــد وزارت امــور اقتصــادی و 
دارایی و در رأس آن سازمان امور مالیاتی، 
بانــک مرکــزی، ســازمان تنظیــم مقررات 
مالیاتی و اصناف و شــرکت ها، بســترهای 
لازم اعم از آموزش و تأمین سخت افزارها 
و نرم افزارهــای مــورد نیــاز و از آن بالاتــر 
روحیــه همکاری و تعاون بین این ارگان ها 

را به طور صد درصد فراهم نکرده اند.
از ایــن رو در اجــرای قانــون پایانه هــای 
فروشــگاهی دو پیش نیاز اساسی از جمله 
اجــرای قانــون مــاده 10 و 11 لازم اســت. در 

وهله نخســت بــا کمــک بانک مرکــزی 8 
میلیون دستگاه فعال و غیرفعال کارتخوان 
و مؤدیان زیادی شناسایی شده اند. از سوی 
و  شــخصی  حســاب های  تفکیــک  دیگــر 
تجــاری که بــا همــکاری بانک مرکــزی در 
حال انجام است و همچنین تسویه مؤدیان 
ما را به دیتاهایی وصل می کند که به اجرای 
عدالــت مالیاتی کمک خواهــد کرد.با این 
حال همه دیتاها به طور صد درصد اجرایی 
نشــده چون قانون پایانه های فروشگاهی، 
قانونــی بســیار گســترده و فراگیر اســت که 
اجــرای آن به اعتقاد کارشناســان به زمان 
نیاز دارد و شــاید بعد از اجرا هم به اصلاح 
نیاز داشــته باشــد. ممکــن اســت در روند 
اجرا بــا چالش هــای زیادی مواجه شــویم 
که برخی از این چالش ها از ســوی سازمان 
تنظیم مقررات مالیاتی، شناســایی و برای 
رفع آن برنامه ریزی شده است. در گذشته 
ســازمان امــور مالیاتــی بــرای جمــع آوری 
نیــاز  مختلــف  ارگان هــای  بــه  اطلاعــات 
داشت اما با اجرای این قانون سازمان امور 

مالیاتی خود متولی اطلاعات می شــود که 
این کار بسیار بزرگی است و قاعدتاً در سیر 
تکاملی خود نیاز بــه بلوغ دارد.پیش بینی 
می شــود بالــغ بــر 7 میلیون نفر شــخص 
حقیقی و حقوقی دارای پایانه فروشگاهی 
شناسایی شده و تلاش می شود با همراهی 
و همــکاری همــه نهادهایی که در شــورای 
پایانه هــای  قانــون  راهبــری  کارگروه هــای 
فروشگاهی عضو هســتند از جمله وزارت 
وزارت  تجــارت،  و  معــدن  صنعــت، 
ارتباطات، وزارت اطلاعات، بانک مرکزی و 
همچنین اصناف که باید بتوانند خودشان 
را با این قانون همراه کنند، این ســامانه به 
طور همزمان پذیرای همه مؤدیان باشد و 

از ابتدای مهرماه این قانون اجرایی شود.
دولت به معنای هماهنگ کننده همه 
دســتگاه ها تــا حــد زیــادی کارهــا را انجام 
داده ولــی هنــوز بــه شناســه کالا و خدمات 
نیــاز داریم که بخشــی از آن توســط وزارت 
صنعت،معــدن و تجــارت انجــام شــده 
ماجــرا،  ســخت  و  مشــکل  اســت.بخش 

همکاری مؤدیان مالیاتی اســت. بســیاری 
از کســبه و اصناف هنوز اطلاعات دقیقی از 
این سامانه ندارند و باید از سوی اتحادیه ها 
و اصناف بالادســتی خــود آموزش ببینند. 
ســامانه  ایــن  نمی داننــد  هنــوز  بســیاری 
چیست و قرار است چه کاری انجام بدهد 
یــا حتی واریزی به کارتخوانشــان به عنوان 

فروش آنها محسوب می شود.
پیوســتن  معتقدنــد  عــده ای  اگرچــه 
مؤدیان به سامانه را از مؤدیان دانه درشت 
باید شــروع کرد و برای پیوســتن و آموزش 
کاســبان خــرد بایــد به ایــن ســامانه زمان 
داد، امــا مجلــس شــورای اســلامی بــا این 
امــر مخالــف اســت و می گویــد در قانــون، 
دســته بندی مؤدیان مالیاتــی و حق تقدم 
بــه مؤدیــان بــزرگ دیده نشــده و ایــن کار 
امکان پذیر نیســت بلکه در این قانون باید 
همه مؤدیان مالیاتی در ارتباط با همدیگر 
بــالا بیایند و عمل کنند و اجرای بخشــی از 
قانون پایانه های فروشــگاهی بــه ناکارایی 

این قانون می انجامد.
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