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حقوق یک میلیون بازنشسته اصلاح می شود ائتلاف علیه غیرمولدها
مدیرعامل سازمان تأمین اجتماعی خبر دادساماندهی بازار کار با اجرای راهبرد اشتغالزایی دولت

در دولت سیزدهم بازنشستگان به حق خود خواهند رسیداکنون ائتلافی برای بهبود فضای کسب و کار شکل گرفته که بیانگر حذف اقتصاد  غیرمولد است

 دوشنبه 20 تیر 1401 
 سال بیست و هشتم
 شماره 7953

دولت ســیزدهم بــا بازنگــری نقش خود 
در  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  تنظیــم  در 
ســطح ملــی برای حل مســائل ملــی و از 
جملــه بیکاری اقدام به تدوین نقشــه راه 

اشتغالزایی کرد.
اکنــون ائتلافــی بــرای بهبــود فضــای 
افزایــش اشــتغال شــکل  کســب و کار و 
گرفته که بیانگر آن اســت که حالا اقتصاد 
در خدمــت اشــتغال اســت و غیرمولدها 
جایــی در آن ندارنــد. وقتــی کــه تشــکیل 
صنــدوق پیشــرفت و عدالــت در لایحــه 
بودجه سال 1401 تدوین شد و در مجلس 
به تصویب رســید؛ مشخص شد که کشور 
بــرای نخســتین بــار دارای یک نقشــه راه 
یــا بــه عبارتــی »راهبرد اشــتغالزا« شــده 
است. مســأله‌‌ای که نشان می‌دهد دولت 
با بازشناســی نقــش خــود، فعالیت‌های 
بــه  متمرکــز  ســاختار  از  را  کســب‌وکار 
غیرمتمرکــز تبدیــل کرده اســت.  در چند 
دهــه گذشــته در هدفگذاری‌هــای اســناد 
بالادستی، »اشتغال میلیونی« پیش‌بینی 
می‌شد؛ اما بازار کار به دلایل گوناگون مثل 
تأثیــر ســیگنال‌های ناشــی از متغیرهای 
اقتصــاد کلان نــاکام بــود. هــر چنــد کــه 
موقعیت‌های مقطعی به‌دست می‌آمد 
امــا پایــدار نبــود. بــه اعتقــاد کارشناســان 
علت ایــن ناکامی‌هــا ســاختار متمرکز با 
محور بودجه سنواتی بود که عملًا ادارات 
استانی و محلی در این فرایند فقط نقش 
محدودی در کمک به پیاده‌سازی برعهده 
داشتند. نشــانی آن را می‌توان در انباشته 
نیمــه‌کاره  پروژه‌هــای  و  طرح‌هــا  شــدن 
جســت‌و‌جو کــرد. چنانچه معاون ســابق 
توسعه کارآفرینی و اشتغال وزارت کار نیز 
به این مسأله اذعان کرده بود: »در ساختار 
موجــود نظــام اجرایــی کشــور در حیطــه 
اشتغال، وقتی به استان‌ها سفر می‌کنیم، 
مدیــران اســتانی از مــا به‌عنوان دســتگاه 

مرکزی و سیاســتگذار گزارش می‌خواهند 
که ایــن نشــان می‌دهــد ســاختار موجود 
در تصمیمــات اشــتغال برعکــس عمل 
می‌کند و در جایی که استان‌ها باید گزارش 
عملکرد ارائه دهند، ما باید به آنها گزارش 
دهیم. از ســوی دیگر، کارگزاران استان‌ها، 
خود را مسئول نمی‌دانند و فقط به‌عنوان 
مجــری دســتورالعمل‌های ابلاغی عمل 
می‌کنند.« به عبارتی در ساختار متمرکز، 
فراینــد  در  نقشــی  غیردولتــی  بخــش 
تصمیم‌گیری و اجرا ایفا نمی‌‌کرد. چنانچه 
عیســی منصوری، معاون ســابق توسعه 
کارآفرینــی و اشــتغال وزارت کار، پیــش 
از ایــن گفتــه بود کــه در ســاختار متمرکز، 
تصمیم در مرکز، اجرا در اســتان و محل، 
طراحــی سیاســت‌ها و برنامه‌هــا و تأمین 
مالی در مرکز انجام می‌شــد و مدیریت و 
اجرا بر عهده شعب استانی و محلی بود. 
از این روســت که کارشناســان اقتصادی و 
صاحبنظران توســعه معتقدنــد که حل 
مشکل بیکاری تنها در صورتی امکانپذیر 
است که »راهبرد توسعه اشتغالزا« مورد 
توجــه قــرار بگیــرد. مســأله‌ای کــه دولت 
سیزدهم با بازنگری نقش خود در تنظیم 
فعالیت‌هــای اقتصــادی در ســطح ملی 
برای حل مســائل ملی و از جمله بیکاری 
اقدام به تدوین نقشه راه اشتغالزایی کرد. 
ایجــاد صنــدوق پیشــرفت و عدالــت 
یکــی از راهبردهــای اشــتغالزایی اســت 
کــه دولــت در لایحــه بودجــه ســال 1401 
تدوین کرده اســت. ایــن اولین گام دولت 
بــرای بازشناســی نقــش خــود در تنظیم 
فعالیت‌هــای اقتصــادی در ســطح ملی 
بخصــوص در حــوزه فضــای کســب و کار 
بوده‌ است. به همین دلیل است که رئیس 
ســازمان برنامــه و بودجه کشــور از تغییر 

شیوه مدیریت کشور حرف زده است. 
مسعود میرکاظمی پیش از این گفته 
بود:»کشــور فقیری نیستیم اما باید شیوه 
مدیریــت کشــور را متحــول کــرد، دولــت 

نیــز معتقد اســت کــه راه‌حل مشــکلات، 
حضــور ســرمایه‌های مردم اســت و برای 
ایــن کار در بودجــه امســال صندوق‌های 
شــده  پیش‌بینــی  عدالــت  و  پیشــرفت 
اســت.« میرکاظمی گفته بود کــه با اهرم 
شــدن منابــع ایــن صندوق‌ها تســهیلات 
ارزان‌قیمــت بــه بخــش خصوصــی داده 
رشــد  در  کــه  را  طرح‌هایــی  تــا  می‌شــود 
اقتصــادی مؤثر هســتند و بر مبنای ســند 
ملی آمایش مشخص شده‌اند اجرا کنند. 
به نظر می‌رســد که دولت بر اســاس ســه 
مؤلفه تســهیل بازار، جهت‌دهــی به بازار 
بــرای اولویت‌هــای ملی و تکمیل بــازار و 
پوشش کاستی‌های اجتماعی بازار به حل 
مشکلات کارآفرینی، شناسایی بخش‌های 
پیشران اقتصادی با اولویت اشتغالزایی را 

در دستور کار خود قرار داده‌است.
ëëدلایل ناکامی در برنامه گذشته اشتغال

پژوهش‌هــای  مرکــز  گــزارش  برپایــه 
مجلس، اگرچه اشتغالزایی همواره یکی 
دولت‌هــای  دغدغه‌هــای  مهم‌تریــن  از 
گذشــته بــوده امــا راهکارهایــی کــه برای 
مواجهــه بــا ایــن بحــران اتخاذ شــده‌اند، 
اعتبــاری   – پولــی  راهکارهــای  عمومــاً 
نیــز  و  مالــی(  تســهیلات  )اعطــای 
مقررات‌زدایــی )تعلیــق برخــی قوانیــن 
حمایتــی کار( بــوده اســت، ارزیابــی ایــن 
راهکارها در قالب طرح‌هایی مانند »طرح 

ضربتی اشتغال«، »تسهیلات بنگاه‌های 
زودبازده«، »تخفیف سهم بیمه کارفرما« 
یا »اســتثنا کردن برخی کارگران از شمول 
قانــون کار« نشــان می‌دهــد کــه تحقــق 
هدف اشــتغالزایی از طریق این راهکارها 
مؤثر نبوده اســت. تأمیــن منابع، متمرکز 
بودن ساختار با محوریت بودجه سنواتی 
و تأثیر ســیگنال‌های ناشــی از متغیرهای 
اقتصــاد کلان همــواره یکــی از مهم‌ترین 
موانع اجرای سیاست‌های فعال بازار کار 

و برنامه‌های اشتغال بوده‌ است. 
پیــش از این علــی امینی، کارشــناس 
اقتصــادی در این زمینه این مســأله را به 
خوبــی تبیین کــرده بــود: »ایــن موضوع 
باعث ایجاد تردید در دستگاه‌ها و بخش 
خصوصــی و همچنیــن بخــش تعاونــی 
نسبت به اجرای تعهدات دولت در حوزه 
اشــتغال می‌شود.« او در خصوص دلایل 
اجــرای ناموفق برنامه‌های اشــتغال، نیز 
گفته بود که ناهماهنگی در سیاستگذاری 
بــازار کار بیــن وزارت تعــاون، کار و رفــاه 
اجتماعی و ســازمان برنامــه و بودجه به 
برنامه‌هــای  اجــرای  اثربخشــی  کاهــش 
مشــخص  می‌شــود.  منجــر  اشــتغال 
اقتصــادی  برنامه‌ریــزان  راهبــرد  اســت 
متــوازن  توســعه  ایجــاد  و  تمرکززدایــی 
است، مسأله‌ای که منجر به بهبود فضای 

کسب‌ وکار خواهد شد.

مدیرعامل سازمان تأمین‌اجتماعی 
حقــوق  افزایــش  مطالبــه  پیرامــون 
بگیــر  حداقلــی  غیــر   بازنشســتگان 
تأمیــن اجتماعــی توضیحاتــی ارائه 

کرد. 
میرهاشــم موســوی در گفت‌وگــو 
گلایه‌هــا  بــه  پاســخ  در  ایســنا،  بــا 
بازنشســتگان  انتقــادات  و 
افزایــش  از نحــوه  غیرحداقلی‌بگیــر 
اظهــار  ســال‌جاری  در  حقوق‌هــا 
کــرد: آنچه مــا باید براســاس قانون 
به‌عنوان ســازمان تأمیــن اجتماعی 
گرفتــه  صــورت  می‌دادیــم،  انجــام 
اســت و آن همان مســیری بــوده که 

تاکنون طی کرده‌ایم.
قانــون   ۹۶ مــاده  در  افــزود:  وی 
تأمین‌اجتماعــی قیــد شــده میــزان 
غیرحداقلی‌بگیران  حقــوق  افزایش 
زندگــی  هزینه‌هــای  براســاس  بایــد 
تعییــن و ســپس در هیــأت وزیــران 
مصــوب شــود و بــه اجــرا درآیــد. در 
تأمین‌اجتماعــی  قانــون   ۱۱۱ مــاده 
افزایــش  میــزان  اســت  آمــده  هــم 
از  نبایــد  حداقلی‌بگیــران  حقــوق 
در  کــه  کارگــران  دســتمزد  حداقــل 
شــده،  مصــوب  کار  شــورای‌عالی 
ســازمان  مدیرعامــل  باشــد.  کمتــر 
تأمین‌اجتماعــی بــا بیــان اینکــه بــر 
اســاس مــاده ۹۶ و ۱۱۱ قانون، تأمین 
اجتماعــی مســیر افزایــش حقوق‌ها 
را طی کــرده و مصوبــه هیأت امنای 
تأمین اجتماعی را به دولت ارســال 
تصمیــم،  ایــن  گفــت:  کرده‌ایــم، 
تصمیــمِ بخشــی و ســازمانی ما بود 
پذیرفــت  را  همیــن  امنــا  هیــأت  و 
و بــه هیــأت دولــت ارســال کــرد اما 
دولــت  هیــأت  در  کــه  اقتضائاتــی 
مطرح اســت، به علاوه نگاه بخشــی 
و  اســت  تأمین‌اجتماعــی  در  مــا 
طبیعتــاً قانونگذار هــم این اختیار را 

براســاس ماده ۹۶ به هیــأت وزیران 
و  ملاحظــات  ایــن  کــه  اســت  داده 

اقتضائات را در نظر بگیرد.
آن  داد:  ادامــه  موســوی 
پیشــنهادی که ما ارائه دادیم، قانون 
در  اقتضائــات  بایــد  اینکــه  و  اســت 
دولــت دیده شــود هم قانون اســت؛ 
هــر دو قانــون هســتند و نمی‌توانیم 
آن  و  ببینیــم  را  قانــون  ســوی  یــک 
ســوی قانون را نادیده بگیریم. خب 
تصمیــم نهایــی در هیــأت دولت با 
توجه به ملاحظاتــی که برای مابقی 
صندوق‌ها وجود داشت و همچنین 
دیگــر مــوارد فرابخشــی در اقتصــاد 
کلان و بخش‌هــای مختلــف، اتخــاذ 
شد. آنجا هیأت وزیران است و همه 
بایــد نظــر بدهنــد و تصمیــم نهایی 

اخذ شود.
جلســات  در  البتــه  افــزود:  وی 
کارشناســی مختلفــی کــه مــا حضور 
ارائــه  را  خــود  نظــرات  داشــتیم، 
کارشناســی  تبییــن  و  بودیــم  کــرده 
نهایــت  در  داشــتیم.  را  خودمــان 
تصمیمــی که گرفته شــد این بود که 
۵۷.۴درصد  حداقلی‌بگیــران  بــرای 
افزایش داشــته باشــیم. برای ســایر 
ســطح  دو  نیــز  درآمــدی  ســطوح 
قائل شــدند؛ نخســت حقوق‌بگیران 
زیــر ۱۰میلیــون تومــان کــه مشــمول 
عــاوه  بــه  ۱۰درصــدی  افزایــش 
۶۵۰هزار تومان مبلغ ثابت شــدند و 
دوم حقوق‌بگیران بــالای ۱۰میلیون 
۱۰درصــد  حقوقشــان  کــه  تومــان 
مدیرعامــل  کــرد.  پیــدا  افزایــش 
ســازمان تأمین‌اجتماعی با اشاره به 
اینکه برای بخشی از »سایر سطوح« 
که شــاید چیزی حــدود ۹۰۰هزار نفر 
بازنشســته را شــامل می‌شــود، ایــن 
تصمیم بــرای افزایش حقوق محل 
ســؤال شــد و معترض بودند، اظهار 

کرد: این موضــوع در دولت در حال 
بررســی بود که هیأت تطبیق قوانین 
مجلــس هــم ورود پیــدا کــرد و آنها 

نظرات خودشان را اعلام کردند. 
موسوی درباره نحوه پرداخت‌های 
جبرانــی به این گروه از بازنشســتگان 
کــه پیــش از این از ســوی سرپرســت 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی 
برخــی  در  و  بــود  شــده  داده  وعــده 
نیــز  اســت  شــده  منتشــر  رســانه‌ها 
موضــوع  ایــن  اکنــون  داد:  توضیــح 
در دولــت در حال بررســی اســت. ما 
نمی‌توانیــم بگوییــم بــا چــه الگویی 
کنیــم.  جبــران  را  ایــن  می‌خواهیــم 
هســتیم  نهایــی  تصمیــم  منتظــر 
کــه آنچــه بایــد را، براســاس قانــون 
در  آمادگــی  ایــن  و  دهیــم  انجــام 
تأمین‌اجتماعی وجــود دارد که وفق 
قانــون بــه هــر تصمیمــی کــه  گرفته 
کــه  را  اقدامــی  کــرده و  شــود عمــل 
بایــد برای ایــن عزیــزان در پرداخت 
مستمری‌ها اتفاق بیفتد انجام دهد.

کــرد:  تصریــح  ادامــه  در  وی 
ایــن  طــرح  از  پــس  رئیس‌جمهــور 
بازنشســتگان،  ســوی  از  گلایه‌هــا 
دســتور  کــه  بــود  شــخصی  اولیــن 
بررســی مجــدد داد. وی نســبت بــه 
بازنشسته‌ها دغدغه‌ دارد و جلسه‌ای 

رئیس‌جمهــور  اول  معــاون  بــا  را 
داشــتیم که نمایندگان بازنشستگان 
نیــز حضــور داشــتند و آنجا هــم این 
قــول داده شــد که بر اســاس دســتور 
رئیس‌جمهــور ایــن مســأله بررســی 
قــرار  تصمیــم  و  بازبینــی  مــورد  و 
تطبیــق  هیــأت  همچنیــن  بگیــرد. 
مجلــس نیز ورود پیــدا کرد. ما اکنون 
قانونــی  زمینــه  بــدون  نمی‌توانیــم 
بســتر  بایــد  و  دهیــم  انجــام  کاری 
قانونی‌اش فراهم شــود. مدیرعامل 
ســازمان تأمین‌اجتماعــی افــزود: به 
بازنشستگان اعلام کردم، هم دولت 
و مجلــس و هــم ما به‌عنــوان متولی 
امر، قطعاً تصمیم‌مان این است که 
حقوقشان ادا شــود. ما اینجا هستیم 
که براســاس اصل ۲۹ قانون اساســی 
حق بازنشستگان را ادا کنیم، آن هم 
در دولت مردمی ســیزدهم که شعار 
و  اســت  بــوده  عدالــت  اصلــی‌اش 
قطعاً اتفاق خوب و میمونی خواهد 
فرابخشــی  ملاحظــات،  البتــه  بــود. 
هســتند و حق هیأت وزیران بوده که 
این ملاحظات را داشته باشند و بعد 
از آن تصمیم، دســتور رئیس‌جمهور 
نزدیــک  آینــده  در  کــه  داشــتیم  را 
انجــام  افــراد  ایــن  بــرای  اقداماتــی 

دهیم.

بررســی داده‌هــای آماری مرکــز آمار از 
کاهش میزان بیــکاران فارغ‌التحصیل 
و اشتغال ناقص در بهار امسال نسبت 
به فصل مشــابه سال گذشــته حکایت 

می‌کند.
بر پایه داده‌های آماری سهم اشتغال 
ناقــص نشــان می‌دهــد کــه 9.7 درصــد 
جمعیت شــاغل، دارای اشــتغال ناقص 
بوده‌انــد کــه این ســهم اشــتغال در بهار 
1401 نسبت به فصل مشابه سال گذشته 

به میزان 0.1 درصد کاهش یافته است.
افــراد دارای اشــتغال ناقــص شــامل 
تمام شــاغلانی است که در هفته مرجع، 
حاضر در ســر کار یا غایب موقت از محل 
کار بــوده و به دلایل اقتصادی نظیر رکود 
کاری، پیدا نکردن کار با ساعت کار بیشتر، 
قرار داشــتن در فصل غیــرکاری... و کمتر 
از 24 ســاعت کار کــرده و خواهان و آماده 
بــرای انجــام کار اضافــی در هفته مرجع 

هستند.
حــالا در تازه‌ترین گــزارش مرکز آمار، 
ایــن نــرخ اندکــی بهبــود یافته و ایــن امر 
نشــان می‌دهد که برنامه‌هــای دولت در 
زمینــه رفاهــی و تأمین معیشــت مثبت 
بــوده اســت. بویــژه در تعییــن افزایــش 
میزان دستمزد که امســال به 57 درصد 

رسید و یک رکورد به جا گذاشت.
این مسأله نشانه خوبی برای اقتصاد 
کشــور اســت و نشــان می‌دهد کــه تعداد 
شــاغلان نیــاز بــه کار اضافه یا پــاره وقت 

برای کسب درآمد کم شده است.
بــه ‌طور کلی اشــتغال یکــی از عوامل 
اصلی مهم فقر است و کارگر یا مزدبگیر 

ناچــار اســت کــه بــرای تأمیــن نیازهــای 
زندگــی خــود مــازاد بــر شــغل خــود بــه 
فعالیــت پاره‌وقــت یــا موقتــی بپــردازد. 
اشتغال ناقص مشکل عمده کشورهایی 
هســت کــه بــا رکــود اقتصــادی مواجــه 

هستند.
همچنین بررســی مرکز آمــار حاکی از 
این است که در بهار ۱۴۰۱ سهم جمعیت 
بیکار فارغ‌التحصیل آموزش عالی از کل 

بیکاران ۳۹.۷ درصد بوده است.
شــاخص  ایــن  تغییــرات  بررســی 
بــه فصــل  کــه نســبت  نشــان می‌دهــد 
مشــابه ســال قبــل ۰.۶ درصــد کاهــش 
یافتــه اســت. کاهــش ســهم جمعیــت 
به‌مــدت  نســبت  بیکارفارغ‌التحصیــل 
مشابه سال قبل است. دربهار1401 سهم 
جمعیــت بیــکار فارغ‌التحصیل آموزش 
عالــی از کل بیــکاران 39.7 درصــد بوده 

است
بررســی تغییرات این شاخص نشان 
می‌دهد که نســبت به فصل مشابه سال 

قبل 0.6 درصد کاهش یافته است.
بررسی اشتغال در بخش‌های عمده 
اقتصادی نشان می‌دهد که در بهار ١٤٠١، 
بخش خدمات با ٥١,٢ درصد بیشــترین 
ســهم اشــتغال را بــه خــود اختصــاص 
داده اســت. در مراتب بعدی بخش‌های 
صنعــت بــا ٣٢.٧ درصــد و کشــاورزی با 

١٦.٠ درصد قرار دارند.
نــرخ بیــکاری جوانــان ١٥ تا ٢٤ ســاله 
از  کــه ٢٤,٠ درصــد  اســت  آن  از  حاکــی 
فعالان این گروه سنی در بهار ١٤٠١ بیکار 

بوده‌اند.

تأثیر مثبت افزایش دستمزد

سهم اشتغال ناقص در بهار امسال کاهش یافت


