
اســـناد غیررســـمی و قولنامـــه ای معضـــات 
فراوانـــی بـــرای نظـــام اقتصـــادی و قضایـــی 
در پـــی داشـــته اســـت، حـــدود 90 درصـــد از 
شـــکایات ملکی بـــه این اســـناد تعلـــق دارد و 
25 درصـــد جرایـــم در کشـــور از طریق اماک 
قولنامه ای بـــه وقـــوع می پیوندد؛ مســـأله ای 
کـــه عاوه بـــر شـــلوغی محاکـــم، برنامه ریزی 
در حوزه مســـکن را بـــا چالش جـــدی مواجه 
می کنـــد. در برنامه هـــای حمایتی ســـاخت و 
تأمین مســـکن برای گروه های هدف و اقشـــار 
متوســـط، اتکا بر تأمین زمین و کاهش هزینه 
مسکن است اما رســـمیت داشتن اسناد غیر 
رســـمی مانند قولنامه و مبایعه نامه در بخش 
امـــاک، زمین خـــواری، تغییر کاربـــری اراضی 
و همچنیـــن خریـــد و فروش واحدهـــا بدون 
ســـند، دسترســـی خانـــوار هدف به مســـکن 

حمایتـــی را با مانـــع مواجه کرده اســـت.
اســـناد قولنامه ای، طرح ها و ابزارهای مالیاتی 
در حـــوزه امـــاک و مســـکن را بـــه شکســـت 
می کشـــاند و به طرز گســـترده ای زمینـــه فرار 
مالیاتی و پولشـــویی را فراهم می کند. بسیاری 
زمین خواری هـــا هـــم بـــه علـــت نبـــود ســـند 
رســـمی و از طریـــق قولنامه انجام می شـــود. 
ایـــن مجموعـــه مشـــکات باعث شـــد اوایل 
خرداد احســـان خاندوزی، وزیر امور اقتصادی 
و دارایـــی، در نامـــه ای بـــه رئیـــس مجلـــس 
تشـــخیص مصلحت نظام خواســـتار تســـریع 
در تأییـــد طرح »اعتبارزدایی از اســـناد عادی و 
وکالتی« در این شورا شـــود. در همین ارتباط، 
رهبر انقاب در دیدار با مســـئولان قوه قضائیه 
کشور معامات غیر رســـمی اموال غیرمنقول 
را از منشـــأهای بزرگ فســـاد خواندند و تأکید 
کردنـــد: بایـــد از این گونـــه معامـــات ســـلب 
اعتبار شود و اگر هم از دیدگاه شورای نگهبان 
به مصوبـــه مجلس ایرادی هســـت، مصلحت 
قطعـــی کشـــور و نظـــام، تصویب نهایـــی این 

قانون اســـت.
بـــا اینکه بـــر اســـاس اصـــول قانون اساســـی 
معامـــات امـــوال غیرمنقـــول باید با اســـناد 
رسمی باشـــد اما در بازار اماک معامله با سند 
غیر رســـمی مانند قولنامه یـــا مبایعه نامه نیز 
معتبر اســـت. در بنگاه اماک، خریدار ملکی 
را معاملـــه می کند که هنوز ســـند رســـمی آن 
صادر نشده است اما مشـــاور اماک می گوید 
خرید ملک با حضور چند شـــاهد و امضای دو 

طـــرف معامله کاماً اعتبار دارد و نیاز نیســـت 
خریدار منتظر صدور ســـند بمانـــد و... از این 
دســـت معامـــات در بخش مســـکن در تمام 
نقاط کشـــور روزانـــه انجام می شـــود و معامله 
زمین و مســـکن بدون ســـند رسمی نیز معتبر 
اســـت. ایـــن موضـــوع هرچند ممکن اســـت 
در مـــواردی مشـــکلی نداشـــته باشـــد امـــا در 
بســـیاری معامات در نهایت منجر به شکایت 
می شـــود. مثاً واحـــدی که به خاطـــر تخلف 
در ســـاخت پایـــان کار ندارد اما توســـط مالک 
یا ســـازنده بـــا مبایعه نامـــه فروخته می شـــود 
و بـــرای خریداری کـــه می خواهد ســـند ملک 
را داشـــته باشـــد مشـــکات متعددی به وجود 
می آورد و ممکن اســـت او مجبـــور به پرداخت 
جریمه هنگفتی شـــود تا بتواند پایان کار واحد 
را از شـــهرداری دریافـــت کنـــد. ملک هایی که 
در زمین های با کاربری غیرمســـکونی ساخته 
شـــده، یـــا زمیـــن تصرفی اســـت، یـــا ملک در 
جایی ســـاخته شـــده که به خاطـــر طرح های 
شهرســـازی بایـــد تخریب شـــود، بیشـــترین 
شـــکایات مربوط بـــه معامات قولنامـــه ای را 
دارد. از ســـوی دیگر برنامه های بخش مسکن 
ماننـــد شـــفافیت معامـــات، اجـــرای نظـــام 
مالیاتی، جلوگیری از افزایش احتکار مســـکن 
و... به خاطـــر نبـــود اطاعـــات دقیـــق از بازار 
امـــاک و تحت تأثیـــر معامات غیر رســـمی، 
به صـــورت کامـــل اجرا نشـــده اســـت. مهرداد 
بذرپاش، وزیر راه و شهرســـازی اعتبارزدایی از 
معامات غیررسمی را اصلی ترین ابزار نظارت 

برای کنترل بازار مســـکن عنـــوان کرد.
وی تأکید کرده که اســـناد رسمی در معامات 

امـــوال غیرمنقـــول رســـمیت پیـــدا می کند و 
معتبر می شـــود و اسناد غیررسمی باید از مدار 
خارج شـــود. به گفته بذرپـــاش، خارج کردن 
اســـناد غیررســـمی از مدار معامات مســـکن 
اصلی تریـــن ابزار کنترل بازار مســـکن و اجاره 
اســـت و در معامات چنانچه اســـناد رســـمی 
وجـــود نداشـــته باشـــند رصد کـــردن اماک و 
مراحـــل خرید و فروش آن شـــفاف نیســـت، 
بدین معنـــا که نمی تـــوان دریافـــت اماک به 
چه فـــردی با چـــه قیمتـــی فروخته یـــا اجاره 

داده شـــده است.
بذرپـــاش ادامه داد: زمانی که اســـناد رســـمی 
ماک عمل قرار بگیـــرد همه نهادهای نظارتی 
و تعزیراتی با اســـناد رســـمی نظارت و پایش را 
انجام می دهند و این اســـناد، کنتـــرل را برای 
مدیـــران اجرایی ســـهل می کنـــد. وزیـــر راه و 
شهرســـازی »نظر حکیمانه رهبر انقاب درباره 
اعتبار اســـناد رسمی در مقابل فســـادزا بودن 
اســـناد عـــادی را یـــک گره گشـــایی تاریخی در 

ساماندهی بازار مســـکن« دانست.
برنامه ریزی بر پایه آمار ناقص

معامات غیر رسمی با اسنادی مانند قولنامه 
یا مبایعه نامه، سیاستگذاری در حوزه مسکن 
و همچنیـــن بالاتـــر از آن در حـــوزه اقتصـــادی 
را مختـــل کرده اســـت. معامات غیر رســـمی 
باعـــث شـــده آمـــار مربوط بـــه بازار مســـکن 
اعتبـــار لازم را نداشـــته باشـــد چـــون حتی در 
مواردی با اینکـــه ملکی ســـند دارد اما معامله 
آن بـــا قولنامه انجام شـــده اســـت. بـــه گفته 
فعالان بخش مســـکن، اماکی که با قولنامه 
معامله می شـــود قیمـــت کمتری نســـبت به 

ســـطح قیمتـــی آن منطقـــه دارد، بـــه همین 
دلیل مردم وسوسه می شـــوند ملک را با سند 
غیـــر رســـمی بخرند. از ســـوی دیگـــر افزایش 
قیمت زمین و مســـکن، زمین خـــواری، تغییر 
کاربـــری و تصـــرف غیرقانونـــی را بـــا تکیـــه بر 
اســـناد عـــادی و قولنامه افزایش داده اســـت. 
این مشـــکل حتـــی برنامه های بالادســـتی در 
بخش مســـکن ماننـــد مســـکن حمایتـــی با 
اســـتفاده از اراضـــی مـــازاد و دولتـــی را تحـــت 
تأثیـــر قرار داده اســـت. ســـیدجواد ســـادات، 
مشـــاور وزیر راه و شهرســـازی در این خصوص 
گفـــت: اعتبارزدایی از اســـناد عـــادی تحولی 
عظیـــم در حوزه صنعت مســـکن اســـت. این 
طرح، هـــم می تواند جذب ســـرمایه داشـــته 
باشـــد، هم اعتمادبخشـــی را افزایـــش دهد و 
هـــم سیاســـتگذاران ایـــن حـــوزه می توانند با 
عدد و آمـــار دقیق و درســـت تری بـــرای حوزه 
مســـکن برنامه ریزی کنند. مشـــاور وزیر راه و 
شهرسازی معامات با اســـناد عادی را همواره 
پر ابهام و نگران کننـــده میان دوطرف معامله 
دانســـت و گفت: بـــا تصویب نهایـــی طرح 17 
ماده ای در شـــورای نگهبان می تـــوان به انجام 
معاماتـــی اطمینان بخش در بخش مســـکن 
امیـــدوار بـــود. وی گفـــت: هم اکنـــون آماری 
دقیـــق از اســـناد عـــادی و قولنامـــه ای وجود 
نـــدارد. در صورتی کـــه ایـــن طـــرح اجرایـــی و 
عملیاتی شـــود ایـــن امـــکان را خواهیم یافت 
تا آماری از مالکان کشـــور هـــم در حوزه ملک 
و هم زمین داشـــته باشـــیم. مشـــاور مسکن 
وزیـــر راه و شهرســـازی همچنین گفـــت: این 
طـــرح می توانـــد کمک زیـــادی در شناســـایی 
زمین هـــای مـــازاد دولتـــی کنـــد. وی یکـــی از 
مزایای اجرای این طرح را جلوگیری از احتکار 
زمیـــن برشـــمرد و افـــزود: براســـاس مـــاده 10 
قانـــون جهـــش تولید مســـکن، اراضـــی مازاد 
دولتـــی بایـــد به طـــرح نهضت ملی مســـکن 
تخصیـــص یابد. بـــا اجرای این طرح، رســـمی 
شـــدن اســـنادی کـــه در اختیار دولت اســـت 

ســـرعت می گیرد.
ســـادات مهم تریـــن مزایـــای این طـــرح را در 
صـــورت تأییـــد نهایی آنی ســـازی معامـــات از 
طریـــق اســـناد رســـمی دانســـت و افـــزود: در 
ایـــن طـــرح اشـــاره شـــده حاکمیـــت مکلف 
اســـت زیرســـاخت هایی کـــه به صـــورت آنی 
می توانـــد اســـناد رســـمی را ثبت کننـــد ایجاد 
کند کـــه این اقدام می توانـــد در بخش جذب 
ســـرمایه گذاری بخـــش خصوصـــی در حـــوزه 
مسکن و حتی جذب ســـرمایه گذاری خارجی 

در ایـــن حوزه مؤثر باشـــد.
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2 میلیون کارآفرین به خط می شوند
توسعه اقتصادی و اشتغالزایی در دولت سیزدهم

بازار کار

رئیـــس ســـازمان آمـــوزش فنـــی و حرفـــه ای کشـــور 
می گویـــد: برای شناســـایی کارآفرینان بالقـــوه، امکان 
بررســـی ایده هـــا و ارائه خدمات آموزشـــی بـــه آنها 31 
مرکز تخصصـــی آموزش های کارآفرینـــی و مهارت های 

کســـب وکار در کشـــور ایجاد شـــده است.
بی تردید برای افزایش تولید ناخالص داخلی کشـــور، 
نقش کارآفرینان بســـیار مهم اســـت؛ اگر اینطور نبود 
کشـــورهای پیشـــرو در اقتصاد هرگز به نقطه ای که در 

حال حاضر رســـیده اند، نمی رســـیدند.
در چنـــد دهـــه اخیر دولت هـــا در ایـــران از این مؤلفه 
مهم و تأثیرگذار غافل بودند، اما در دولت ســـیزدهم، 
به ایـــن جایگاه به دیـــد ارزش افزوده نگاه شـــده و این 
دولـــت مصمم اســـت کـــه در گام دوم انقاب ســـهم 

کارآفرینان در اقتصـــاد را افزایش دهد.
یکـــی از مهم تریـــن راهکارهـــای حمایت و گســـترش 
کارآفرینـــی، تشکل ســـازی یا بـــه عبارتی »نهادســـازی« 
بـــرای ایـــن موضـــوع اســـت؛ چیزی کـــه حـــالا وزارت 
تعـــاون، کار و رفاه اجتماعی در دولت ســـیزدهم به آن 
واقف شـــده و به همین خاطر اســـت که بـــرای اولین 
بار در کشـــور، این دولت ســـال گذشـــته، اساســـنامه 
کارآفرینـــی را تهیه و تدویـــن و ابـــاغ و کانونی را تحت 

عنـــوان کارآفرینان برتر ایجـــاد کرد.
نیاز کشور به 2 میلیون کارآفرین

در حـــال حاضـــر ایران کمـــی بیـــش از 400 هـــزار نفر 
کارآفریـــن دارد و بنابـــر داده هـــای آمـــاری بـــرای اینکه 
اقتصاد کشـــور به پایداری مطلوب برســـد، 2 میلیون 
 کارآفریـــن نیـــاز دارد. بـــه عبارتـــی کشـــور بـــا کمبـــود

 1 میلیون و 600 هزار کارآفرین مواجه است.
بر همین اســـاس، راهبرد دولت ســـیزدهم شناسایی 
نیروهای کارآفرین اســـت و برای این امـــر ایجاد مراکز 
فعال آموزش های کارآفرینی و مهارت های کســـب وکار 

می تواند بســـتر مناســـبی برای این موضوع باشد.
راه اندازی مراکز تخصصی آموزش های کارآفرینی و 

مهارت های کسب وکار
بـــا  گفت وگـــو  ر  د حســـینی نیا   غامحســـین 
»ایـــران اقتصـــادی« دربـــاره راه انـــدازی ایـــن مراکـــز 
می گویـــد: هـــدف اصلـــی فعالیت مراکـــز تخصصی 
آموزش هـــای کارآفرینـــی و مهارت های کســـب وکار، 
توســـعه اجـــرای طـــرح کارآفرینـــی مهارت بنیـــان و 
پـــرورش کارآفرینـــان مولـــد، ایجاد اشـــتغال پایدار، 
تجاری ســـازی ایده هـــا بـــا تکیـــه بـــر ظرفیت هـــای 
ســـرمایه گذاران بخـــش خصوصـــی و نهادهـــای 
پشتیبان و حمایت از ایده های خاق و نوآور است.

حســـینی نیا، با توضیح اینکـــه این مراکز در راســـتای 
ایجـــاد کســـب وکارهای پـــر کاربـــرد اســـت، می گوید: 
مراکـــز تخصصی آموزش های کارآفرینـــی و مهارت های 
کســـب وکار، در راســـتای پـــرورش کارآفرینـــان مولد و 
ایجاد اشـــتغال پایدار از طریق بسترسازی برای ایجاد 

کســـب وکارهای پررشـــد در اکوسیســـتم کارآفرینی در 
دولت ســـیزدهم آغاز شـــده است.

نحوه شناسایی کارآفرینان
حســـینی نیا دربـــاره نحـــوه فعالیت مراکـــز تخصصی 
آموزش هـــای کارآفرینـــی و مهارت هـــای کســـب وکار 
می گوید: ایـــن مراکز در حوزه هـــای مختلفی از جمله 
شناســـایی کارآفرینان بالقوه، امکان بررســـی ایده ها، 
ارائه خدمات آموزشـــی کارآفرینی و مهارتی، مشـــاوره، 
فضـــای کاری، منتورینگ، تأمین مالـــی دوره نوزادی و 
نوپایـــی تا مرحله ورود بـــه بازار و جذب ســـرمایه گذار 
فعالیـــت می کنند.هدایـــت مهارت آمـــوزان و کمـــک 
به کارآفرینـــان در این مراکز بر پایه مشـــاوره شـــغلی و 
آموزشـــی، پردازش ایده و داوری، تیم ســـازی، خدمات 
فنی و کارآفرینانه، شناســـایی توانمندی ها و آشنایی با 
شرکت های موفق و کســـب و کارهای پلتفرمی است.
معاون وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی در حوزه آموزش 
فنـــی و حرفه ای کشـــور، خدمات دهی مراکز تخصصی 
آموزش هـــای کارآفرینی و مهارت های کســـب وکار را به 
دو دسته تقســـیم می کند و توضیح می دهد: خدمات 
ایـــن نـــوع مراکـــز بـــه مهارت آموختـــگان کارآفرینی و 
دارندگان ایده های نواســـتارتاپی متقاضی برای حضور 
در کارگاه های مرکز در دو دسته آموزش های تخصصی 
کارآفرینی و آموزش های مهارتی اســـت. بر این اساس 
تیم هـــای دارای ایـــده از طریق رویدادهـــای کارآفرینی 
نظیر مســـابقات ایـــده یا طـــرح کســـب وکار، اردوهای 
کارآفرینی و نظایـــر آن ایده های خـــود را مطرح کرده و 
توســـط شـــتاب دهنده ها، یا پارک های علم و فناوری 

هدایت خواهند شـــد.
نیاز به افزایش 30 درصدی مهارت ها

رئیس ســـازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور با اشاره 
بـــه متناسب ســـازی کیفـــی و کمی خروجـــی آموزش 
و تربیـــت حرفـــه ای بـــا نیازهـــای بـــازار کار می گوید: 

در راســـتای ارائـــه خدمـــات مهارتـــی بـــه کارآفرینان و 
کارجویـــان طرح های مختلفی از ســـوی این ســـازمان 

اجرایی می شـــود.
رئیس ســـازمان آموزش فنی و حرفه ای کشـــور درباره 
مزایای این مراکز می گوید: با مجهز شـــدن کارآفرینان 
به ابزار دانـــش و مهارت با رونـــق بنگاه های اقتصادی 
شـــاهد ارتقای بخش تولید و اقتصاد کشـــور خواهیم 
شـــد.وی بیان می کند: یکـــی از معضات جدی بحث 
مهارت آموزی اســـت. افرادی که در رشته های مختلف 
مهارت کســـب می کنند، جذب بازار خواهند شد؛ در 
حال حاضر بنگاه هـــای اقتصادی به دنبـــال نیروهای 

توانمند و متخصص هستند.
حســـینی نیا با بیـــان اینکـــه نهضت مهارت آمـــوزی در 
گام دوم انقاب یکی از برنامه های تحولی در ســـازمان 
فنی وحرفـــه ای کشـــور اســـت، گفـــت: مهارت  آموزی 
منجر بـــه اشـــتغال پذیری جوانـــان و بالطبـــع باعث 

اشـــتغال پایدار می شـــود.
وی می گویـــد: آموزش هـــای مهارتی در ســـند تحولی، 
متناسب ســـازی کیفـــی و کمـــی خروجـــی آمـــوزش و 
تربیـــت حرفه ای بـــا نیازهای بـــازار کار، شـــکل دهی و 
حرفه ای ســـازی ســـمت تقاضای بازار مهارت، توسعه 
ظرفیت هـــای آموزشـــی مهارتـــی مرتبـــط با مشـــاغل 
خدماتـــی، گفتمان ســـازی الگوهای صحیـــح مهارت 
ســـرمایه انســـانی، ارتقای جایگاه تجربـــه و مهارت در 
بـــازار کار و تقویت نظام تنظیم گری مهارت در ســـطح 

ملی اســـت.
رئیـــس ســـازمان آمـــوزش فنـــی و حرفـــه ای کشـــور 
خاطرنشـــان می کنـــد: نیاز بـــه افزایـــش 30 درصدی 
مهارت هـــا در حوزه هـــای مختلف داریـــم. در همین 
راســـتا مهارت های نـــرم، ســـخت و فرامهـــارت، برای 
مشـــاغل آینده در ســـازمان آمـــوزش فنـــی و حرفه ای 

تدوین شـــده اســـت.

اسناد عادی، مانع اجرای برنامه های حمایتی در تأمین مسکن
برنامه تولید و تأمین مسکن برای اقشار هدف تحت تأثیر آمار غیرشفاف در بازار زمین و مسکن قرار گرفته است
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